PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BEZBEDNOSTI HRANE

Clan 1.

U Zakonu o bezbednosti hrane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09) u ¢lanu 4.
posle tacke 2) dodaje se nova tacka 2a), koja glasi:

»28) Medunarodno prihvaceni standardi, smernice, vodic¢i i preporuke jesu oni
koji su razradeni u okviru Organizacije Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu
(FAO), Svetske zdravstvene organizacije (WHO), Komisije Codex Alimentarius,
Medunarodne organizacije za =zastitu zdravlja Zivotinja (OIE), Medunarodne
konvencije o zaétiti bilja (IPPC), Evropske i mediteranske organizacije za zastitu bilja
(EPPO), Medunarodnog udruzenja hemijskih analitiCara (AOAC), Medunarodnog
kolaborativnog saveta za analitiku pesticida (CIPAC), Evropske organizacije za
saradnju i razvoj (OECD), Evropske agencije za bezbednost hrane (EFSA),
Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO) i dr;".

U tacki 4) rec: ,genetski” zamenjuje se recju: ,geneti¢ki’, re¢: ,aroma”
zamenjuje se re€ima: ,prehrambenih aroma®, a reéi: ,enzimskih preparata” re¢ima:
~prehrambenih enzimskih preparata”.

Tacka 8) briSe se.

Tacka 11) briSe se.

Tacka 12) menja se i glasi:

»12) Primarna proizvodnja jeste proizvodnja, uzgoj i gajenje primarnih
poljoprivrednih proizvoda, uklju€ujuci Zetvu, berbu ili ubiranje plodova, muza, uzgoj
Zivotinja pre klanja, kao i lov, ribolov i sakupljanje samoniklih plodova;”.

U tacki 14) podtacka (4) menja se i glasi:

»(4) ugostiteljskim  objektima, peCenjarama, objektima brze hrane,
poslastiCarnicama, pekarama, kao i ketering usluge i usluge isporuke gotove hrane;”.

Tacka 17. briSe se.

Posle tacke 21) dodaje se nova tacka 21a), koja glasi:

»21a) Sluzbena kontrola jeste bilo koji postupak kontrole koji nadlezni organ
sprovodi radi potvrde usaglaSenosti sa propisima o bezbednosti hrane i hrane za
Zivotinje, kao i sa propisima iz oblasti zdravlja i dobrobiti Zivotinja;”.

Posle tacke 23) dodaje se nova tacka 23a), koja glasi:

»23a) Uputstva ili vodi¢i jesu dokumenta koja se donose od strane subjekata
u poslovanju hranom, odnosno hranom za Zivotinje, njihovih udruzenja, odnosnho

nadleznog organa u cilju postizanja efikasnog sistema bezbednosti hrane, odnosno
hrane za Zivotinje;”.

U tacki 25) stav 1. podtacka (1) reci: ,koje ne sluZe za proizvodnju hrane”
brisu se.



Podtacka (7) menja se i glasi:
»(7) psihoaktivno kontrolisanih supstanci i prekusora,”.
Clan 2.
Clan 5. menja se i glasi:
,Clan 5.
Hrana u smislu ovog zakona je:
1) hrana zZivotinjskog porekla;
2) hrana biljnog porekla;
3) meSovita hrana koja sadrzi sastojke biljnog i Zivotinjskog porekla;
4) hrana ni biljnog, ni zivotinjskog porekla (mineralne materije, so);
5) nova hrana;

6) genetiCki modifikovana hrana i geneti¢ki modifikovana hrana za zivotinje i
hrana i hrana za zivotinje dobijena od geneticki modifikovanih organizama u skladu
sa posebnim propisom.

Clan 3.
Clan 12. menja se i glasi:
,Clan 12.

Sluzbene kontrole u smislu ovog zakona, u oblasti bezbednosti hrane
sprovode nadlezna ministarstva, i to:

1) Ministarstvo preko nadleznih inspekcija:

(1) u svim fazama proizvodnje, prerade, prometa na veliko, ukljuéujuéi uvoz i
izvoz hrane hiljnog i Zivotinjskog porekla, bezalkoholna pi¢a i meSovite hrane,

(2) u svim fazama proizvodnje, prerade, prometa hrane za Zivotinje (biljnog i
Zivotinjskog porekla), meSovite hrane uklju€ujuéi uvoz i izvoz,

(3) u fazi prometa na malo hrane Zivotinjskog porekla u objektima
registrovanim odnosno odobrenim od strane Ministarstva, kao i u prometu na malo
svezeg mesa, mleka, jaja, meda, ribe i divlja¢i u specijalizovanim objektima
(kasapnice, ribarnice i sl), vina i alkoholnih pi¢a;

2) Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja preko nadleZzne sanitarne
inspekcije:

(1) u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa (promet na veliko, promet
na malo, uvoz na mestima carinjenja i izvoz), i to: nove hrane, hrane za specificne
populacione grupe (hrana za odoj¢ad i malu decu, hrana za posebne medicinske
namene, zamene za kompletnu dnevnu ishranu za osobe na dijeti za mr3avljenje),
dodataka ishrani (dijetetski suplementi), hrane sa izmenjenim nutritivnim sastavom
(hrana za osobe intolerantne na gluten, zamene za so za ljudsku ishranu, hrana
obogacena vitaminima, mineralima i drugim supstancama sa hranljivim ili fizioloSkim
efektom i dr), soli za ishranu ljudi i proizvodnju hrane, prehrambenih aditiva,
prehrambenih aroma, prehrambenih enzima, pomoc¢nih sredstava u proizvodnji
hrane, vode za pi¢e koja se potroSacima isporuCuje putem javnog vodovodnog
sistema ili u originalnoj ambalazi (prirodne mineralne, prirodne izvorske i stone vode),
materijala i predmeta hamenjenih da dodu u kontakt sa hranom,

(2) u fazi prometa na malo sve hrane, osim hrane navedene u tacki 1)
podtacka (3) ovog stava.



Ministar propisuje vrstu hrane i nacin vrSenja sluZzbene kontrole.

Ministar blize propisuje listu meSovite hrane i nacin vrSenja kontrole te hrane,
a ministar nadleZzan za poslove zdravlja blize propisuje uslove za proizvodnju i
promet nove hrane, kao i nacin vrSenja kontrole te hrane.”.

Clan 4.
Clan 13. menja se i glasi:
,Clan 13.

Subjekti u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje u svim fazama
proizvodnje, prerade i prometa, u okviru delatnosti koju obavljaju, duzni su da
obezbede da hrana i hrana za Zivotinje ispunjava sve uslove propisane ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu njega.

NadleZni organi sprovode odredbe ovog zakona i propisa donetih na osnovu
njega i vrSe sluzbenu kontrolu da li subjekti u poslovanju hranom i hranom za
Zivotinje ispunjavaju sve uslove propisane ovim zakonom i propisima donetim na
0oshovu njega.”.

Clan 5.

U ¢lanu 14. stav 1. posle reci: ,u skladu sa” dodaju se reéi: ,standardima,
smernicama, vodi¢ima i”, a posle reci: ,organizacija” dodaju se reci: ,ukljuujuéi i
komisiju Codex Alimentarius”.

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Vlada propisuje nacin uspostavljanja i organizacije sistema u oblasti
bezbednosti i kvaliteta hrane, pruZzanja informacija i obaveStavanja o standardima,
smernicama i preporukama, u skladu sa Codex Alimentarius.”.

Clan 6.
U ¢lanu 18. stav 3. menja se i glasi:

,Direkcija za nacionalne referentne laboratorije mora da bude akreditovana u
skladu sa standardom SRPS ISO/IEC 17025 - ,OpsSti zahtevi za kompetentnost

laboratorija za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje”.”.
Clan 7.
Clan 19. menja se i glasi:
,Clan 19.

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije (u daljem tekstu: Nacionalna
referentna laboratorija) obavlja poslove u oblasti bezbednosti hrane, kontrole
kvaliteta i bezbednosti mleka i ispitivanja zabranjenih, nedozvoljenih, Stetnih i
nepoZzeljnih supstanci u hrani i hrani za Zivotinje, zdravlja bilja, semena i sadnog
materijala i banke biljnih gena.

U okviru Nacionalne referentne laboratorije obavljaju se sledeci poslovi:
1) saradnja sa hacionalnim laboratorijama drugih zemalja;

2) staranje o uspostavljanju jedinstvenih kriterijuma i metoda i sprovodenje
standarda za rad ovlasc¢enih laboratorija;

3) organizovanje po potrebi uporednih testova izmedu zvani¢nih nacionalnih
laboratorija i vrSenje odgovarajuceg pracenja takvog uporednog testiranja;

4) razmena informacija dobijenih od nacionalnih laboratorija drugih zemalja
Ministarstvu i ovla§éenim laboratorijama,;



5) obezbedivanje struéne i tehnicke pomoéi Ministarstvu za primenu
koordinisanih planova kontrole;

6) implementacija, odnosno razvijanje metode testiranja u skladu s
medunarodnim standardima uz obaveznu validaciju;

7) vrSenje usluga potvrde analize i superanalize ako je to relevantno za
potrebe ovlasc¢enih laboratorija,;

8) obezbedivanje i primenjivanje preko ovlascenih laboratorija statistiCki
kreirane kontrole i praéenja rezultata;

9) organizovanje uporednih testova za ovlaScene laboratorije u cilju
jedinstvene primene metoda koje primenjuju;

10) pruzanje usluga iz oblasti statistike i informacionih sistema ovlaséenim
laboratorijama;

11) obucavanje osoblja u ovlas¢enim laboratorijama;

12) priprema nacionalnih vodi¢a za uzorkovanje i rukovanje uzorcima radi
sprovodenja pouzdane dijagnoze;

13) priprema, odrZavanje i distribucija referentnog materijala;
14) uceSée u medunarodnim uporednim testovima,;
15) i drugi poslovi.

Pored poslova iz stava 2. ovog Clana Nacionalna referentna laboratorija
obavlja i laboratorijska ispitivanja u oblasti bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje,
kao i ispitivanja kvaliteta mleka i ispitivanja mleka za potrebe praéenja i unapredenja
proizvodnih sposobnosti muznih grla.

Laboratorijski i sa njima povezani stru¢ni poslovi iz oblasti zdravlja bilja,
semena i sadnog materijala koji se obavljaju u okviru Nacionalne referentne
laboratorije ureduju se propisima kojima se ureduje zdravlje bilja, seme i sadni
materijal.

Pored poslova iz st. 2-4. ovog €lana Nacionalna referentna laboratorija
obavlja i poslove banke biljnih gena, i to:

1) cuvanje kolekcije semena i sadnog materijala;

2) registraciju uzoraka, njihovo €is¢enje, suSenje, pakovanje, skladistenje i
odrZzavanje;

3) umnoZavanje i regeneraciju uzoraka;
4) skladiStenje duplikata uzoraka;

5) organizovanje odrZzavanja, odnosno odrZavanje kolekcije sadnog
materijala;

6) razmenu uzoraka sa drugim bankama gena u svetu.

Pored poslova iz st. 2-5. ovog €¢lana Nacionalna referentna laboratorija
obavlja i:

1) poslove investicionog odrZzavanja objekata i prate¢e infrastrukture svojih
laboratorija;

2) iniciranje, planiranje, pripremu, programiranje, sprovodenje i praéenje
realizacije projekata opremanja nacionalne referentne laboratorije;

3) inicira i koordinira stru¢nu saradnju izmedu referentnih laboratorija.



Poslove iz st. 2. i 6. ovog Clana ne mogu da obavljaju druge laboratorije
izabrane putem konkursa.”.

Clan 8.
Posle ¢lana 19. dodaje se naziv €lana i ¢lan 19a, koji glase:
.Referentna laboratorija
Clan 19a

Poslove iz ¢lana 19. st. 3. i 5. ovog zakona mogu da obavljaju i laboratorije
izabrane putem konkursa (u daljem tekstu: referentne laboratorije).

Laboratorije iz stava 1. ovog ¢lana moraju da budu akreditovane u skladu sa
standardom SRPS ISO/IEC 17025 - ,,Opsti zahtevi za kompetentnost laboratorija za
ispitivanje i laboratorija za etaloniranje”.

Za poslove iz Clana 19. stav 3. ovog zakona iz oblasti veterinarstva i
sredstava za zaStitu bilja konkurs iz stava 1. ovog ¢lana raspisuje se u skladu sa
propisom kojim se ureduje veterinarstvo, odnosno propisom kojim se ureduju
sredstva za zastitu bilja.

Konkurs iz stava 1. ovog Clana raspisuje Ministarstvo, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove zdravlja u skladu sa nadleZznostima i objavljuje se u
»SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.

Konkurs iz stava 1. ovog ¢lana narodito sadrzi:

1) poslove za koje se konkurs raspisuje;

2) period na koji se obavljaju poslovi;

3) dokaz koji se odnosi ha obim akreditacije;

4) kriterijume za izbor;

5) rok za donoSenje i objavljivanje odluke o izboru;
6) nacin obavestavanja o rezultatima konkursa.

Konkurs iz stava 1. ovog €lana sprovodi komisija koju obrazuje ministar,
odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja.

Odluku o izboru referentne laboratorije donosi ministar, odnosno ministar
nadleZzan za poslove zdravlja.

Sa laboratorijom izabranom na konkursu ministar, odnosno ministar nadlezan
za poslove zdravlja zaklju€uje ugovor.

Ugovor iz stava 8. ovog €¢lana narocito sadrzi:
1) poslove laboratorijskih ispitivanja koji su predmet ugovora;

2) odgovorno lice koje ¢e obavljati odredene poslove koji su predmet
ugovora;

3) metode, nacin i postupak obavljanja poslova laboratorijskih ispitivanija;
4) medusobna prava, obaveze i odgovornosti;

5) vreme za koje se zaklju€uje ugovor;

6) nacdin finansiranja poslova;

7) uslove za raskid ugovora.



Spisak referentnih laboratorija objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije” i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove koji se odnose na tehnicke
propise, radi upisa u registar ovlascenih tela za ocenjivanje usaglasenosti.

Ako u Republici Srbiji ne postoji referentna laboratorija koja ispunjava
propisane uslove ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja mozZe za
pojedine vrste ispitivanja da odredi referentnu laboratoriju sa teritorije druge drzave
za traZena ispitivanja.

Jedna referentna laboratorija moZe biti referentna za viSe ispitivanja.

Sredstva za obavljanje poslova iz ovog ¢lana obezbeduju se u budZetu
Republike Srbije.”.

Clan 9.
U Clanu 20. st. 1. i 2. menjaju se i glase:

,Laboratorijska ispitivanja u oblasti bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje u
postupku sluzbene kontrole mogu da se ustupe laboratorijama (u daljem tekstu:
sluzbene laboratorije) putem konkursa koji raspisuje Ministarstvo, odnosno
ministarstvo nadleZzno za poslove zdravlja i objavijuje u ,SluZzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Laboratorijska ispitivanja u oblasti bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje u
postupku sluzbene kontrole ne mogu da se ustupe internim laboratorijama subjekata
u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje.”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

.Interne laboratorije iz stava 2. ovog ¢lana moraju vrsiti validaciju metoda
ispitivanja i u€estvovati u eksternim proverama kvaliteta.”.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. posle reci: ,ispune” dodaju se
reci: ,sluzbene”, a posle reci: ,hrane” dodaju se redi: ,i hrane za Zivotinje”.

U dosadaSnjem stavu 4. koji postaje stav 5. reci: ,,kao i sprovodenje
programa monitoringa” brisu se.

U dosadaSnjem stavu 5, koji postaje stav 6. tacka 1) reci: ,,0dnosnho
programa monitoringa” briSu se.

U tacki 2) reci: ,,odnosno sprovodenje programa monitoringa” briSu se.
Tacka 3) menja se i glasi:

»3) dokaz o ispunjenosti standarda SRPS ISO/IEC 17025 - ,Opsti zahtevi za
kompetentnost laboratorija za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje”;”.

Dosada3niji stav 6. postaje stav 7.

U dosadasnjem stavu 7. koji postaje stav 8. posle reci: ,izboru” dodaju se
reCi: ,sluzbene”, a re€i: ,,odnosno sprovodenja programa monitoringa” briSu se.

Dosadasnji stav 8. postaje stav 9.
Posle stava 9. dodaje se stav 10. koji glasi:

.Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja utvrduje spisak
sluzbenih laboratorija izabranih putem konkursa, objavljuje ga u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove koji se odnose na
tehniCke propise, radi upisa u registar ovlas¢enih tela za ocenjivanje usaglasenosti.”.

Clan 10.

U Clanu 21. tacka 1) reci: i sprovodenje programa monitoringa” briSu se.



U tacki 3) zapeta i reci: ,,0dnosno sprovodenje programa monitoringa” briSu
se.

Clan 11.

U ¢lanu 22. stav 1. redi: ,i programa monitoringa” briSu se.
Clan 12.

U ¢lanu 25. stav 3. menja se i glasi:

»Hrana nije bezbedna ukoliko sadrzi:

1) sredstva za zastitu bilja, biocide ili kontaminente ili njihove metabolite ili
proizvode razgradnje iznad maksimalno dozvoljenih koncentracija;

2) sredstva za zastitu bilja, odnosno biocide Cija upotreba nije odobrena ili
dozvoljena;

3) supstance sa farmakoloskim dejstvom ili njihove metabolite koji se ne
smeju davati zZivotinjama koje sluze za proizvodnju hrane ili prekoracuju maksimalno
dozvoljene koli¢ine ostataka ili nisu odobreni ili registrovani za primenu na
Zivotinjama koje sluze za proizvodnju hrane ili nisu odobreni kao aditivi u hrani za
Zivotinje koje sluze za proizvodnju hrane;

4) supstance sa farmakoloSkim dejstvom ili njihove metabolite kod le€enih
Zivotinja, a da nije ispoStovan propisani period karence;

5) mikroorganizme, viruse, parazite i njihove razvojne oblike Kkoji
predstavljaju opasnost za zdravlje ljudi;

6) materije (fiziCke, hemijske, radioaktivne) koje same ili zajedno sa drugim
materijama prelaze maksimalno dozvoljene vrednosti i predstavljaju opasnost po
zdravlje ljudi.”.

Clan 13.
U ¢lanu 26. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) informacije koje su dostupne potroSacu, ukljuuju¢i i medunarodne
potvrde (sertifikate) i ostala dokumenta koja prate hranu u prometu, kao i podatke na
deklaraciji, a koje se odnose na spreCavanje specifiCnih Stetnih delovanja pojedinih
vrsta ili kategorija hrane na zdravlje ljudi.”.

U stavu 3. posle reci: ,raspadanja” dodaju se reci: ,i isteklog roka trajanja”.
St. 4.1 5. menjaju se i glase:

.Ministar, uz saglasnost ministra nadleznog za poslove zdravlja, blize
propisuje opSte uslove higijene hrane, posebne uslove higijene hrane Zivotinjskog
porekla i mikrobiolo3ke kriterijume hrane.

Ministar, uz saglasnost ministra nadleZznog za poslove zdravlja, blize
propisuje maksimalne koncentracije odredenih kontaminenata u hrani, kao i metode
uzorkovanja i ispitivanja hrane radi utvrdivanja prisustva i nivoa odredenih
kontaminenata u hrani.”.

Posle stava 5. dodaju se st. 6-9, koji glase:

.Ministar nadlezan za poslove zdravlja, uz saglasnost ministra, blize
propisuje:

1) zdravstvenu ispravnost vode za pice;

2) zdravstvenu ispravnost i kvalitet prirodne mineralne, prirodne izvorske i
stone vode u originalnoj ambalazi;



3) postupak i nacin priznavanja prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih
voda;

4) hranu za specificne populacione grupe (hrana za odoj¢ad i malu decu,
hrana za posebne medicinske namene, zamene za kompletnu dnevnu ishranu za
osobe na dijeti za mr3avljenje);

5) dodatke ishrani (dijetetski suplementi);
6) zdravstvenu ispravnost i kvalitet soli za ishranu ljudi i proizvodnju hrane;

7) zdravstvenu ispravnost i bezbednost materijala i predmeta namenjenih
da dodu u kontakt sa hranom;

8) prehrambene aditive;

9) prehrambene arome;

10) prehrambene enzimske preparate;

11) pomocna sredstva u proizvodnji hrane;

12) nutritivne i zdravstvene izjave koje se navode na deklaraciji hrane;

13) hranu sa izmenjenim nutritivnim sastavom (hrana za osobe intolerantne
na gluten, zamene za so za ljudsku ishranu, hrana obogacena vitaminima,
mineralima i drugim supstancama sa hranljivim ili fizioloSkim efektom i dr);

14) novu hranu.

Ministar nadlezan za poslove zdravlja, uz saglasnost ministra, blize propisuje
metode ispitivanja, dozvoljene nivoe radioaktivnosti, naine vodenja evidencije i
nacin izveStavanja, uslove i nacin formiranja struénih tela u vezi sa reSavanjem
konkretnih pitanja koja mogu nastati prilikom primene propisa o hrani iz stava 6. tac.
4) -14) ovog Clana.

Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja blize propisuje nacin
izdavanja medunarodne potvrde (sertifikata) o bezbednosti hrane koja se izvozi,
izgled obrasca medunarodne potvrde, kao i evidenciju o izdatim potvrdama.

Medunarodnu potvrdu (sertifikat) o bezbednosti hrane iz stava 8. ovog Clana
koja se izvozi izdaje inspektor u skladu sa podelom nadleznosti iz ¢lana 12. ovog
zakona.”.

Clan 14.
U ¢lanu 45. stav 2. posle reci: ,prometu hrane” dodaju se reci: ,rukuju i”.
Stav 4. menja se i glasi:

.Ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove zdravlja u okviru svoje
nadleznosti blize propisuje nacin, postupak i metode sprovodenja sluZzbene kontrole,
sistem odobravanja i sertifikacije, nacin pregleda, nacin uzimanja uzoraka, elemente
za odredivanje rokova za sprovodenje sluzbene kontrole, kao i izveStavanje o
sprovedenim sluzbenim kontrolama.”.

Stav 5. briSe se.
Clan 15.
Naziv ¢lana 46. i ¢lan 46. briSu se.
Clan 16.

Clan 49. menja se i glasi:



,Clan 49.

lzuzetno od odredaba €l. 45. i 47. ovog zakona propisani uslovi u vezi sa
higijenom hrane ne odnose se na direktno snabdevanje potroSaca primarnim
proizvodima u malim koli¢inama.

Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja blize propisuje
iskljuCenja, prilagodavanja ili odstupanja od zahteva o higijeni hrane iz ¢l. 45. i 47.
ovog zakona za proizvodnju i promet hrane Zivotinjskog porekla, odnosnho za hranu
bilinog porekla, i to za objekte:

1) u kojima se proizvode male koliine hrane;

2) u kojima se primenjuju tradicionalne metode u odredenim fazama
proizvodnje, prerade i prometa hrane (stari zanati i sl);

3) u kojima se posluje hranom sa tradicionalnim karakteristikama,

4) koji se nalaze u podrucjima u kojima postoje posebna geografska
ogranicenja.

Isklju€enja, prilagodavanja ili odstupanja iz stava 2. ovog ¢lana mogu da se
odnose na izgradnju, uredenje i opremanje objekata u poslovanju hranom, kao i na
olakSice u primeni sistema samokontrole u objektima u kojima se proizvode male
koli¢ine hrane, uzimajuci u obzir odgovarajuce faktore rizika i ako takva odstupanja
ne utiCu na ostvarivanje ciljeva ovog zakona.

Ministar blize propisuje male koli¢ine primarnih proizvoda koje sluze za
shabdevanje potrosaca, kao i podrucje za obavljanje te delatnosti.

Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja blize propisuje
uslove za stavljanje u promet malih koliCina hrane, koje se koliCine hrane smatraju
malim koli¢inama, vrstu hrane, mesto odnosno podrucje na kome male koli€ine hrane
mogu da se stave u promet, kao i obrazac potvrde u zavisnosti od vrste hrane koja
se stavlja u promet i sadrzinu evidencije.”.

Clan 17.
U ¢lanu 50. dodaju se st. 2-7, koji glase:

.Proizvodi, aditivi i dodaci namenjeni za hranu za Zivotinje ne smeju da
sadrze nepoZeljne supstance koje mogu ugroziti zdravlje Zivotinja ili, zbog njihovog
prisustva u hrani Zivotinjskog porekla, zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu.

Izuzetno od stava 2. ovog Clana, proizvodi, aditivi i dodaci (suplementi)
namenjeni za hranu za Zivotinje mogu da sadrZze nepoZeljne supstance pod
propisanim uslovima u skladu sa ovim zakonom.

Ministar blize propisuje uslove pod kojima proizvodi i aditivi namenjeni za
hranu za Zivotinje mogu da sadrZe nepoZeljne supstance.

Ministar blize propisuje uslove za proizvodnju, odobravanje, upotrebu,
deklarisanje, oznaCavanje, pakovanje i promet aditiva namenjenih za hranu za
Zivotinje.

Ministar blize propisuje uslove za deklarisanje, oznaCavanje, predstavljanje,
pakovanje, promet, upotrebu i ogladavanje hrane za Zivotinje.

Ministar blize propisuje uslove za proizvodnju, deklarisanje, oznacavanije,
predstavljanje, pakovanje, promet i upotrebu dodataka hrani za Zivotinje.”.

Clan 18.

U ¢lanu 55. st. 2. i 3. menjaju se i glase:
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.Ministar, odnosno ministar nadleZan za poslove zdravlja u skladu sa
podelom nadleznosti iz ¢lana 12. ovog zakona blize propisuje uslove u pogledu
kvaliteta hrane, i to za:

1) klasifikaciju, kategorizaciju i naziv proizvoda;

2) fizika, hemijska, fizicko-hemijska i senzorska svojstva, kao i sastav
hrane;

3) fizitka, hemijska, fizitko-hemijska i senzorska svojstva sirovina, kao i
vrstu i koli€¢inu sirovina, dodataka i drugih supstanci koje se upotrebljavaju u
proizvodnji i preradi hrane;

4) metode uzimanja uzoraka i ispitivanje kvaliteta hrane;

5) izdavanje ovlaséenja ocenjivaCima senzorskih svojstava hrane za
odredene proizvode;

6) elemente bitnih tehnoloSkih postupaka koji se primenjuju u proizvodnji i
preradi hrane;

7) pakovanje i deklarisanje;
8) dodatne zahteve za oznacCavanje hrane.

Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja, u skladu sa
podelom nadleznosti iz ¢lana 12. ovog zakona, blize propisuje uslove i nacin
proizvodnje i stavljanje u promet hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet.”.

Clan 19.

Naziv glave XI. OSTALA HRANA menja se i glasi: ,XI. NOVA HRANA".
Clan 20.

Clan 58. menja se i glasi:
,Clan 58.

Nova hrana jeste hrana koja se nije u znacajnoj meri koristila u ishrani ljudi, a
pripada jednoj od sledecih kategorija:

1) hrana sa novom ili namerno izmenjenom molekulskom strukturom;
2) hrana koja se sastoji ili je izolovana iz mikroorganizama, gljiva ili algi;

3) hrana koja je proizvedena ili se sastoji od supstanci mineralnog porekla ili
je iz njih izolovana;

4) hrana koja se sastoji ili je proizvedena od biljaka i Zivotinja ili njihovih
delova ili je iz njih izolovana, osim hrane dobijene tradicionalnim nacinima
razmnoZzavanja ili uzgoja za koje je poznato da se mogu bezbedno konzumirati;

5) hrana dobijena proizvodnim postupkom koji se do sada nije koristio, a
izaziva znatne promene u sastavu ili strukturi hrane, sto utiCe na njenu prehrambenu
vrednost, metabolizam ili nivo nepoZeljnih supstanci za ishranu ljudi;

6) hrana koja se sastoji ili je proizvedena od kultura ¢elija ili tkiva dobijenih
od Zivotinja, biljaka, mikroorganizama, gljiva ili algi ili je iz njih izolovana;

7) hrana koja se sastoji od sintetizovanih nanomaterijala;

8) vitamini, minerali i druge supstance koje se upotrebljavaju u skladu sa
propisima koji ureduju oblast dodataka ishrani, dodavanje vitamina, minerala i drugih
supstanci hrani, hrane za odoj¢ad i malu decu, hrane za posebne medicinske
namene i hrani namenjenoj zameni za celodnevnu ishranu za osobe na dijeti za
mrSavljenje ukoliko su dobijeni proizvodnim postupkom koji se do sada nije koristio, a
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izaziva znatne promene u sastavu ili strukturi hrane Sto uti€e na njenu prehrambenu
vrednost, metabolizam ili nivo nepoZeljnih supstanci ili sadrZe sintetizovane
nanomaterijale ili se od njih sastoje.

Nova hrana iz stava 1. ovog ¢lana ne sme da:
1) predstavlja opashost za zdravlje potrosaca;
2) stvara zabludu kod potroSaca;

3) se razlikuje od hrane koju bi po svojoj nameni trebalo da zameni, u meri
koja dovodi u pitanje njenu prehrambenu vrednost.

Nova hrana ne ukljuCuje prehrambene aditive, prehrambene arome,
prehrambene enzimske preparate, pomoc¢na sredstava u proizvodnji (rastvaraci za
ekstrakciju) hrane i geneti¢ki modifikovanu hranu, koji su odobreni za upotrebu u
hrani i hrani za Zivotinje, u skladu sa posebnim propisima.”.

Clan 21.
U glavi XI. nazivi odeljaka 1. i 2. i €l. 59. i 60. briSu se.
Clan 22.
U glavi XI. naziv odeljka 3. briSe se, a ¢lan 61. menja se i glasi:
~Stavljanje u promet nove hrane
Clan 61.

Kada se nova hrana stavlja u promet prvi put na teritoriji Republike Srbije, ili
ako se takva hrana nade u prometu, subjekt u poslovanju hranom mora imati
dozvolu, u skladu sa odredbama ovog zakona i posebnih propisa.

Dozvolu iz stava 1. ovog Clana za novu hranu reSenjem izdaje ministar
nadlezan za poslove zdravlja, a na osnovu prethodno pribavljenog misljenja
Stru€nog saveta, u skladu sa propisom kojim se ureduju uslovi za stavljanje u
promet nove hrane.

ReSenje iz stava 2. ovog €lana je konac¢no i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Ministarstvo nadleZzno za poslove zdravlja vodi evidenciju izdatih dozvola za
stavljanje u promet nove hrane.”.

Clan 23.
U glavi XI. naziv odeljka 4. i ¢lan 62. briSu se.
Clan 24.
U glavi XI. naziv odeljka 5. briSe se, a ¢lan 63. menja se i glasi:
»0znacavanje nove hrane
Clan 63.

Nova hrana koja se stavlja u promet mora na deklaraciji, pored opstih zahteva
za deklarisanje i oznaCavanje iz ¢lana 30. ovog zakona, da sadrZi i dodatne podatke
0 svojstvima nove hrane.”.

Clan 25.

U ¢&lanu 64. posle redi: , ,proizvod starog zanata”,” dodaju se reci: ,kao i
druge nacionalne Seme kvaliteta,”.
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Clan 26.

U ¢&lanu 65. stav 1. posle redi: ,, ,proizvod starog zanata”,” dodaju se reci: ,kao
i druge nacionalne Seme kvaliteta,”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

.Vlada propisuje uslove, nacin i postupak oznaavanja poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda nacionalnom oznakom viSeg kvaliteta ,srpski kvalitet”,
kontrolu usaglaSenosti kvaliteta i posebnih svojstava proizvoda u postupku
oznacCavanja nacionalnom oznakom viSeg kvaliteta ,srpski kvalitet”, izgled nacionalne
oznake viSeg kvaliteta ,srpski kvalitet”, kao i nacin vodenja evidencije o oznacavanju
proizvoda nacionalnom oznakom viSeg kvaliteta ,srpski kvalitet” i pravu koris¢enja te
oznake.”.

Clan 27.
U ¢lanu 69. stav 2. briSe se.
Dosadas3niji stav 3. postaje stav 2.

U dosada3njem stavu 4. koji postaje stav 3. reci: ,stava 3.”, zamenjuju se
re€ima: ,stava 2.".

U dosadasSnjem stavu 5. koji postaje stav 4. reci: ,stava 3.”, zamenjuju se
reCima: ,stava 2.”.

Dosadasnji stav 6. postaje stav 5.
Clan 28.
Naziv ¢lana i ¢lan 70. menjaju se i glase:
,Uzorkovanije i ispitivanje
Clan 70.

Prilikom uzimanja uzoraka hrane ili hrane za Zivotinje subjekt u poslovanju
hranom ili hranom za Zivotinje duzan je da nadleznom inspektoru stavi besplatno na
raspolaganje potrebne koli€ine uzoraka radi laboratorijskog ispitivanja.

Subjekti u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje C&iji su proizvodi predmet
uzimanja uzoraka i ispitivanja imaju pravo na dodatno stru¢no misljenje
(superanaliza) koje ne odlaze preduzimanje hitnih mera u slu€aju iznenadne
opasnosti.

Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja u skladu sa podelom
nadleznosti iz ¢lana 12. ovog zakona, blize propisuje metode uzorkovanja i ispitivanja
hrane i hrane za Zivotinje u postupku sluzbene kontrole.”.

Clan 29.
Naziv ¢lana i ¢lan 71. menjaju se i glase:

~Takse

Clan 71.

Subjekti u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje plaéaju taksu za izvrSene
sluZzbene kontrole u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana taksa za izvrSenu sluzbenu kontrolu ne
naplacuje se ako se sluzbena kontrola vrSi kod subjekata u poslovanju hranom po
zahtevu treceg lica.

Sredstva ostvarena od taksi iz stava 1. ovog Clana uplacuju se na
odgovarajuci racun za uplatu javnih prihoda budZeta Republike Srbije.”.



13

Clan 30.
Naziv €lana i ¢lan 73. menjaju se i glase:
.Prava i duznosti nadleznog inspektora
Clan 73.

U sprovodeniju sluzbenih kontrola nadlezni inspektor Ministarstva ima pravo i
duznost da:

1) kontroliSe da li svi subjekti i organi na koje se zakon odnosi preduzimaju
mere u oblasti bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje u skladu sa ovim zakonom;

2) proverava da li su subjekti u oblasti bezbednosti hrane i hrane za
Zivotinje upisani u Centralni registar objekata iz ¢lana 15. stav 1. ovog zakona;

3) proverava da li je pravno lice, preduzetnik, odnosno fizi¢ko lice otpocelo
da obavlja delatnost pre upisa u Centralni registar, odnosno u registar utvrden
posebnim propisom iz ¢lana 15. stav 8. ovog zakona;

4) proverava da li su laboratorije i nacionalne laboratorije akreditovane i
ovlas¢ene u skladu sa €l. 18, 19a i 20. ovog zakona;

5) kontroliSe bezbednost hrane u prometu iz ¢lana 25. stav 1. ovog zakona;

6) kontroliSe uslove u svakoj fazi proizvodnje, prerade i prometa hrane, kao
i pripreme hrane u skladu sa njenom namenom (Clan 26. stav 1. tacka 1));

7) kontroliSe dostupnost informacija potroSacu, ukljuéujuci i medunarodne
potvrde (sertifikate) i ostala dokumenta koja prate hranu u prometu, kao i podatke na
deklaraciji koji se odnose na spre€avanije specificnih Stetnih delovanja pojedinih vrsta
ili kategorija hrane na zdravlje ljudi (¢lan 26. stav 1. tacka 2));

8) kontroliSe preduzimanje naredenih mera u slu€aju osnovane sumnje,
ograniCenja ili zabrane i povlaCenja te hrane iz prometa do otklanjanja sumnje na
njenu bezbednost (Elan 27. stav 1);

9) kontroliSe preduzimanje naredenih mera u slu€aju kada se utvrdi da
hrana nije bezbedna, ogranienja ili zabrane i povlaenja te hrane iz prometa u
skladu sa zakonom (€lan 27. stav 2);

10) kontroliSe bezbednost hrane za Zivotinje u prometu iz ¢lana 28. stav 1.
ovog zakona;

11) kontroliSe bezbednost hrane za Zivotinje kojom se hrane Zivotinje, koje
sluZe za proizvodnju hrane (¢lan 28. stav 2);

12) kontroliSe uslove za bezbednost hrane za Zivotinje, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim propisom o hrani za Zivotinje (Elan 28. stav 4);

13) kontroliSe preduzimanje naredenih mera u slu€aju osnovane sumnije,
ograni¢enja ili zabrane i povlaCenja hrane za Zivotinje iz prometa do otklanjanja
sumnje na njenu bezbednost (Clan 29. stav 1);

14) kontroliSe preduzimanje naredenih mera u slu¢aju kada se utvrdi da
hrana za Zivotinje nije bezbedna, ograni€enja ili zabrane i povla¢enja te hrane iz
prometa, u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim propisima (Clan 29. stav 2);

15) kontroliSe preduzimanje mera u skladu sa ¢lanom 29. stav 3. ovog
zakona;

16) kontroliSe da li je hrana i hrana za Zivotinje koja se stavlja u promet
oznacena, deklarisana, oglaSena i izlozena, u skladu sa ovim zakonom i drugim
posebnim propisima (¢lan 30. stav 1);
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17) kontroliSe da li je oznaCavanje, deklarisanje, oglaSavanje i izlaganje
hrane ili hrane za Zivotinje izvrSeno, u skladu sa ovim zakonom i na nacin koji ne
dovodi potrosaca u zabludu (¢lan 30. stav 2);

18) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom obezbedio uslove u svim
fazama proizvodnje i prometa hrane i hrane za Zivotinje, u skladu sa ovim zakonom i
drugim posebnim propisima (¢lan 31);

19) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje u
svim fazama proizvodnje, prerade i prometa obezbedio sledljivost (€lan 32. stav 1);

20) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje
uspostavio kontrolne sisteme za identifikaciju svakog subjekta od kog nabavlja i koga
shabdeva hranom, hranom za Zivotinje, Zivotinjama koje sluze za proizvodnju hrane
ili bilo koju supstancu koja se ugraduje ili se o€ekuje da Ce biti ugradena u tu hranu ili
hranu za Zivotinje (¢lan 32. stav 2);

21) kontroliSe da li subjekt u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje ima
uspostavljen sistem i procedure koje obezbeduju dostupnost podataka o sledljivosti
(€lan 32. stav 3);

22) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom pokrenuo postupak za
povlaCenje hrane iz prometa za koju se osnovano sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj
fazi proizvodnje ili prometa nastala povreda propisanih uslova bezbednosti hrane,
odnosno da li je o tome obavestio ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja (¢lan 33.
stav 1);

23) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom koja je doSla do potro$aca
na efikasan i precizan nacin informisao potrosaca o razlogu povlacenja hrane i da li
je ako je to neophodno zahtevao od potro$aca povraéaj hrane koja mu je isporu¢ena
(¢lan 33. stav 2);

24) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom odgovoran za promet na
malo i distribuciju hrane pokrenuo postupak za povlaCenje predmetne hrane iz
prometa na osnovu informacije o povredi propisanih uslova (¢lan 33. stav 3);

25) kontrolise da li je subjekt u poslovanju hranom pruzio informacije o
sledljivosti hrane i da li saraduje u aktivnostima koje preduzimaju subjekti u
proizvodnji i prometu kao i Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja (¢lan 33. stav 4);

26) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom postupio u skladu sa
¢lanom 33. stav 5. ovog zakona i 0 tome obavestio Ministarstvo, odnosno
ministarstvo nadlezno za poslove zdravija;

27) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje pokrenuo
postupak za povlagenje hrane za Zivotinje iz prometa za koju se osnovano sumnja ili
utvrdi da je u bilo kojoj fazi proizvodnje ili prometa nastala povreda propisanih uslova
bezbednosti hrane, odnosno da li je o tome obavestio Ministarstvo (lan 34. stav 1);

28) kontroliSe da li je proizvodna partija, serija ili poSiljika hrane za Zivotinje
koja ne zadovoljava uslove bezbednosti hrane za Zivotinje uniStena, odnosno da li je
sa tom hranom postupljeno u skladu sa ¢lanom 34. stav 2. ovog zakona;

29) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje koja je dosla
do vlasnika ili drzaoca Zzivotinje na efikasan i precizan nacin informisao vlasnika ili
drZzaoca Zivotinje o razlogu povlaCenja hrane za Zivotinje i da li je ako je to
neophodno zahtevao od vlasnika ili drzaoca Zivotinje povracaj hrane za zivotinje koja
mu je isporucena (Clan 34. stav 3);

30) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje odgovoran za
promet na malo i distribuciju hrane za Zivotinje pokrenuo postupak za povlacenje
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predmetne hrane iz prometa na osnovu informacije o povredi propisanih uslova (€lan
34. stav 4);

31) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje pruZzio
informacije o sledljivosti hrane za Zivotinje i da li saraduje u aktivhostima koje
preduzimaju subjekti u proizvodnji i prometu, kao i Ministarstvo (Clan 34. stav 5);

32) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje postupio u
skladu sa ¢lanom 34. stav 6. ovog zakona i o tome obavestio Ministarstvo;

33) kontrolise da li su propisane mere za bezbednost hrane i hrane za
Zivotinje prilagodene karakteristicnim podrucjima koje mogu da uti¢u na bezbednost
hrane i hrane za Zivotinje, odnosno da li postupa u skladu sa ¢lanom 36. stav 2. ovog
zakona;

34) kontroliSe da li hrana ili hrana za Zivotinje koja se uvozi radi stavljanja u
promet u Republiku Srbiju ispunjava uslove u skladu s propisima o hrani ili uslove
koje je Republika Srbija priznala kao istovetne (€lan 37. stav 1);

35) kontroliSe da li su podaci koji se odnose na rizik po zdravlje Ciji je uzrok
hrana ili hrana za Zivotinje dostupni svim u€esnicima u sistemu brzog obaveStavanja
i uzbunjivanja, kao i javnosti (Clan 40);

36) kontroliSe da li su svi uesnici u sistemu brzog obaveStavanja i
uzbunjivanja u okviru svoje nadleznosti obavestili Ministarstvo, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove zdravlja o pojavi rizika (€lan 41. stav 2);

37) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom obezbedio u svim fazama
proizvodnje i prometa hrane ispunjenost propisanih uslova u vezi sa higijenom hrane
(Clan 45. stav 1),

38) kontrolise da li lica na radnim mestima u proizvodniji ili prometu hrane
koja rukuju i dolaze u dodir sa hranom imaju osnovna znanja o higijeni hrane i o
licnoj higijeni, odnosno da li nose radnu odecu i obucu (Clan 45. stav 2);

39) kontroliSe da li su subjekti u poslovanju hranom uspostavili sistem za
osiguranje bezbednosti hrane u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane,
osim na nivou primarne proizvodnje u skladu sa principima dobre proizvodacke i
higijenske prakse i HACCP (Clan 47. stav 1);

40) kontrolise da li subjekt u poslovanju hranom koristi uputstvo za dobru
proizvodacku i higijensku praksu i primenu HACCP (Clan 48. stav 1);

41) kontroliSe da li subjekt u poslovanju hranom ima u radnom odnosu na
neodredeno vreme odgovorno lice za sprovodenje dobre proizvodacke i higijenske
prakse i primenu HACCP (€lan 48. stav 2);

42) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje obezbedio u
svim fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane za Zivotinje ispunjenost propisanih
uslova u vezi sa higijenom hrane za Zivotinje (lan 50);

43) kontroliSe da li su subjekti u poslovanju hranom za Zivotinje uspostavili
sistem za osiguranje bezbednosti hrane za Zivotinje u svim fazama proizvodnje,
prerade i prometa hrane za Zivotinje, osim na nivou primarne proizvodnje i prevoza u
skladu sa principima dobre proizvodacke i higijenske prakse i HACCP (Clan 52. stav
1);

44) kontroliSe da li subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje koristi uputstvo
za dobru proizvodacku i higijensku praksu i primenu HACCP (Clan 53. stav 1);

45) proverava da li subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje ima u radnom
odnosu na neodredeno vreme odgovorno lice za sprovodenje dobre proizvodacke i
higijenske prakse i primenu HACCP (¢lan 53. stav 2);
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46) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom obezbedio u svim fazama
proizvodnje, prerade i prometa ispunjenost uslova za kvalitet a za hranu za koju nisu
propisani uslovi za kvalitet da li ispunjava uslove o bezbednosti hrane (Clan 55. stav
1);

47) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje obezbedio u
svim fazama proizvodnje, prerade i prometa ispunjenost uslova za kvalitet, a za
hranu za Zivotinje za koju nisu propisani uslovi za kvalitet da li ispunjava uslove o
bezbednosti hrane (€lan 56. stav 1);

48) kontroliSe da li hrana za Zivotinje kojom se hrane Zivotinje zadovoljava
propisane uslove za kvalitet (Clan 57. stav 1);

49) kontroliSe da li hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena
porekla, geografskog porekla i naziv ,proizvod starog zanata” kao i druge nacionalne
Seme kvaliteta ispunjava uslove, u skladu sa posebnim propisima (¢lan 64);

50) kontroliSe da li hrana koja nosi oznaku tradicionalnog nhaziva, imena
porekla, geografskog porekla i naziv ,proizvod starog zanata” kao i druge nacionalne
Seme kvaliteta pored opsStih zahteva za deklarisanje i oznacavanje iz ¢lana 30. ovog
zakona sadrZi i dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog zakona (€lan 65. stav 1);

51) kontroliSe izvrSavanje mera po ovom zakonu.

U wvrSenju poslova inspekcijskog nadzora sanitarni inspektor, pored
ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor sanitarnog
inspektora, ima pravo i duZznost da:

1) kontroliSe da li svi subjekti i organi na koje se zakon odnosi preduzimaju
mere u oblasti bezbednosti hrane, u skladu sa ovim zakonom;

2) proverava da li su laboratorije i nacionalne laboratorije akreditovane i
ovlaséene u skladu sa €l. 18, 19a i 20. ovog zakona;

3) kontroliSe bezbednost hrane u prometu iz ¢lana 25. stav 1. ovog zakona;

4) kontroliSe uslove u svakoj fazi proizvodnje, prerade i prometa hrane, kao
i pripreme hrane u skladu sa njenom namenom (Clan 26. stav 1. tacka 1));

5) kontroliSe dostupnost informacija potroSacu, uklju€ujuéi i medunarodne
potvrde (sertifikate) i ostala dokumenta koja prate hranu u prometu, kao i podatke na
deklaraciji koji se odnose na spreCavanje specifi¢nih Stetnih delovanja pojedinih vrsta
ili kategorija hrane na zdravlje ljudi (¢lan 26. stav 1. tacka 2));

6) kontroliSe preduzimanje naredenih mera u slu€aju osnovane sumnje,
ograni€enja ili zabrane i povlaenja te hrane iz prometa do otklanjanja sumnje na
njenu bezbednost (Clan 27. stav 1);

7) kontroliSe preduzimanje naredenih mera u sluaju kada se utvrdi da
hrana nije bezbedna, ograniCenja ili zabrane i povlaenja te hrane iz prometa u
skladu sa zakonom (€lan 27. stav 2);

8) kontroliSe da li je hrana koja se stavlja u promet oznacena, deklarisana,
oglaSena i izloZena, u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim propisima (¢lan
30. stav 1);

9) kontroliSe da li je oznaCavanje, deklarisanje, oglaSavanje i izlaganje
hrane izvrSeno, u skladu sa ovim zakonom i na nacin koji ne dovodi potroSaca u
zabludu (Clan 30. stav 2);

10) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom obezbedio uslove u svim
fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane, u skladu sa ovim zakonom i drugim
posebnim propisima (Clan 31);
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11) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom u fazi proizvodnje, prerade
I distribucije obezbedio sledljivost (Clan 32. stav 1);

12) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom uspostavio kontrolne
sisteme za identifikaciju snabdevanja hranom ili bilo koju supstancu koja se ugraduje
ili se oekuje da ¢e biti ugradena u tu hranu (Clan 32. stav 2);

13) kontroliSe da li subjekt u poslovanju hranom ima uspostavljen sistem i
procedure koje obezbeduju dostupnost podataka o sledljivosti (¢lan 32. stav 3);

14) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom pokrenuo postupak za
povlacenje hrane iz prometa za koju se osnovano sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj
fazi proizvodnje, prerade ili prometa nastala povreda propisanih uslova bezbednosti
hrane, odnosno da li je o tome obavestio Ministarstvo, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 1);

15) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom koja je dosla do potroSaca
na efikasan i precizan nacin informisao potroSaca o razlogu povlacenja hrane i da li
je ako je to neophodno zahtevao od potroSaca povracéaj hrane koja mu je isporucena
(Clan 33. stav 2);

16) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom odgovoran za promet na
malo i distribuciju hrane pokrenuo postupak za poviaCenje predmetne hrane iz
prometa na osnovu informacije o povredi propisanih uslova (€lan 33. stav 3);

17) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom pruzio informacije o
sledljivosti hrane i da li saraduje na aktivhostima koje preduzimaju subjekti u
proizvodnji i prometu, kao i Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja (Clan 33. stav 4);

18) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom postupio u skladu sa
Clanom 33. stav 5. ovog zakona i o tome obavestio Ministarstvo, odnosno
ministarstvo nadleZno za poslove zdravlja;

19) kontroliSe da li su propisane mere za bezbednost hrane prilagodene
karakteristicnim podrucjima koje mogu da uti€u na bezbednost hrane, odnosno da li
postupa u skladu sa ¢lanom 36. stav 2. ovog zakona;

20) kontroliSe da li su podaci koji se odnose na rizik po zdravlje €iji su uzrok
hrana dostupni svim ucesnicima u sistemu brzog obaveStavanja i uzbunjivanja, kao i
javnosti (Clan 40. stav 1);

21) kontroliSe da li su svi uCesnici u sistemu brzog obaveStavanja i
uzbunjivanja u okviru svoje nadleznosti obavestili Ministarstvo, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove zdravlja o pojavi rizika (Clan 41. stav 2);

22) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom obezbedio u svim fazama
proizvodnje i prometa hrane ispunjenost propisanih uslova u vezi sa higijenom hrane
(Clan 45. stav 1);

23) kontroliSe da li lica na radnim mestima u proizvodn;ji ili prometu hrane
koja rukuju i dolaze u dodir sa hranom imaju osnovna znanja o higijeni hrane i o
licnoj higijeni, odnosno da li nose radnu odecu i obu¢u (¢lan 45. stav 2);

24) kontroliSe da li su subjekti u poslovanju hranom uspostavili sistem za
osiguranje bezbednosti hrane u svim fazama proizvodnje i prometa hrane, osim na
nivou primarne proizvodnje u skladu sa principima dobre proizvodacke i higijenske
prakse i NASSR (€lan 47. stav 1);

25) kontroliSe da li subjekt u poslovanju hranom koristi uputstvo za dobru
proizvodacku i higijensku praksu i primenu NASSR (Clan 48. stav 1);
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26) kontroliSe da li subjekt u poslovanju hranom ima u radnom odnosu na
neodredeno vreme odgovorno lice za sprovodenje dobre proizvodacke i higijenske
prakse i primenu NASSR (Clan 48. stav 2);

27) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju hranom obezbedio u fazi
proizvodnje i prometa ispunjenost uslova, a za hranu za koju nisu propisani uslovi za
kvalitet da li ispunjava uslove o bezbednosti hrane (Clan 55. stav 1);

28) kontroliSe da li subjekt u poslovanju novom hranom za stavljanje prvi put
u promet te hrane ima dozvolu (¢lan 61. stav 1);

29) kontroliSe da li hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena
porekla, geografskog porekla i naziv ,proizvod starog zanata”, kao i druge nacionalne
Seme kvaliteta ispunjava uslove u skladu sa posebnim propisima (¢lan 64);

30) kontrolise da li hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena
porekla, geografskog porekla i naziv ,proizvod starog zanata”, kao i druge nacionalne
Seme kvaliteta pored opstih zahteva za deklarisanje i oznaCavanje iz ¢lana 30. ovog
zakona sadrzi i dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog zakona (€lan 65. stav 1);

31) kontroliSe izvrSavanje mera po ovom zakonu.
Clan 31.
Naziv ¢lana i ¢lan 74. menjaju se i glase:
.Mere koje nalaZe nadleZni inspektor Ministarstva
Clan 74.

U vrSenju poslova iz ¢lana 73. ovog zakona nadleZni inspektor Ministarstva
je ovlaséen i duzan da:

1) naredi povlaCenje iz prometa hrane i hrane za Zivotinje koja nije
bezbedna;

2) naredi ograni¢enje ili zabrani promet hrane i hrane za Zivotinje, odnosno
povlagenje hrane i hrane za Zivotinje iz prometa do otklanjanja opasnosti, odnosno
sumnji u njenu bezbednost;

3) naredi unidtavanje hrane i hrane za Zivotinje koja nije bezbedna na
propisan nacin;

4) naredi obradu, odnosno osposobljavanje hrane i hrane za Zivotinje na
propisan nacin;

5) zabrani reklamiranje i oznaavanje hrane i hrane za Zivotinje na nacin
koji moZe da dovede u zabludu potrosaca;

6) zabrani upotrebu objekta, prostorije, opreme i prevoznih sredstava kada
ne ispunjavaju propisane zahteve;

7) zabrani upotrebu materijala, ambalaZe i predmeta koji dolaze u kontakt
sa hranom i hranom za Zivotinje koji bi mogli da ugroze zdravlje ljudi i Zivotinja i
dovedu do neprihvatljivih promena u sastavu hrane i hrane za Zivotinje ili do promena
senzornih svojstava pod uobi€ajenim i predvidenim uslovima upotrebe;

8) zabrani rad licima koja rukuju hranom i dolaze u kontakt s hranom a koja
ne poseduje propisane dokaze o zdravstvenim pregledima i o tome bez odlaganja
obavesti mesno nadleZnog sanitarnog inspektora;

9) naredi ograniCenje ili zabranu prometa do otklanjanja nedostataka, ako
hrana i hrana za Zivotinje nije oznacena, deklarisana, oglaSena i izloZzena, u skladu
sa ovim zakonom i drugim posebnim propisima;
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10) naredi ograni¢enje ili zabranu prometa do otklanjanja nedostataka ako
subjekt u poslovanju hranom postupi suprotno odredbama ¢lana 55. stav 1. ovog
zakona;

11) podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka i prijavu za privredni
prestup zbog krsenja odredbi ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega;

12) naredi druge mere i preduzme druge radnje, u skladu sa ovim zakonom.

Mere iz stava 1. ta€. 1) - 10) i tactka 12) ovog €lana nalazu se reSenjem
nadleznog inspektora.

Pored upravnih mera i radnji iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni granicni
inspektor koji sprovodi sluzbenu kontrolu na grani€¢nom prelazu ili u carinskom
skladistu obavezan je da preduzima i sledece upravne mere i radnje:

1) zabrani uvoz, izvoz ili provoz posSiljki Zivotinja, hrane i hrane za Zivotinje
ako:

(1) posiljka ili prevozno sredstvo ne ispunjava propisane uslove,
(2) posiljika hrane i hrane za Zivotinje nije bezbedna,

(3) posiliku ne prati propisana dokumentacija i sertifikat na osnovu kojeg se
moZze utvrditi identitet poSiljke;

2) privremeno zabrani uvoz, izvoz ili provoz posSiljke Zivotinja, hrane i hrane
za Zivotinje ako treba otkloniti nedostatke na poSiljci i u pratecoj dokumentaciji ili ako
posumnja u bezbednost posiljke, u skladu s analizom rizika;

3) zabrani upotrebu i koriS¢enje objekata za skladiStenje hrane i hrane za
Zivotinje na graniénim prelazima i na mestima carinjenja, ako ne ispunjavaju
propisane uslove;

4) zabrani upotrebu hrane i hrane za Zivotinje ako ne ispunjava propisane
uslove u pogledu bezbednosti;

5) zabrani upotrebu prevoznih sredstava za prevoz poSiljki Zivotinja, hrane i
hrane za Zivotinje ako ne ispunjavaju propisane uslove;

6) naredi unidtavanje posiljke hrane i hrane za Zivotinje za koje se utvrdi da
nije bezbedna, odnosno naredi vracanje poSiljke isporu€iocu na zahtev uvoznika;

7) podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka i prijavu za privredni
prestup zbog krSenja odredbi ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega;

8) naredi preduzimanje i drugih mera, u skladu sa ovim zakonom i
obavezama po medunarodnim ugovorima o bezbednosti hrane.

Mere iz stava 3. tag. 1) - 6) i taCka 8) ovog Clana nalaZzu se reSenjem
nadleZznog grani¢nog inspektora.

TroSkovi nastali sprovodenjem mere uniStavanja, odnosno vracanja
nebezbedne poSilike hrane i hrane za Zivotinje padaju na teret stranke, odnosno
uvoznika.

Clan 32.
Nazivi ¢l. 75.i 76. i ¢l. 75. 1 76. briSu se.
Clan 33.

U Clanu 78. reci: ,veterinarskog, fitosanitarnog, poljoprivrednog i sanitarnog”
zamenjuju se recju: ,nadleznog”.
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Clan 34.
U ¢lanu 79. stav 1. taCka 16) menja se i glasi:

»16) prvi put stavlja u promet novu hranu na teritoriji Republike Srbije ili se
takva hrana nade u prometu, a nema dozvolu (¢lan 61. stav 1);".

Clan 35.
U ¢&lanu 80. stav 1. tacka 18) posle reci: ,koja” dodaju se redi: ,rukuju i”.
Tacka 23) briSe se.
U tacki 24) redi: ,Clanom 63. stav 2.” zamenjuju se re¢ima: ,Clanom 63.".

U tacki 25) posle redi: , ,proizvod starog zanata” ” dodaju se reci: ,, , kao i
druge nacionalne Seme kvaliteta”.

U tacki 26) posle redi: , ,proizvod starog zanata
druge nacionalne Seme kvaliteta”.

dodaju se redi: ,, , kao i

U tacki 27) reCi u zagradi: ,(¢lan 70. stav 3)" zamenjuju se re€ima u zagradi:
»(Clan 70. stav 1)".

Clan 36.

U Clanu 81. u tacki 13) reCi u zagradi: ,(Clan 56. stav 1.)" menjaju se i glase:
»(Clan 55. stav 1.)".

Tacka 16) menja se i glasi:

»16) prvi put stavlja u promet novu hranu na teritoriji Republike Srbije ili se
takva hrana nade u prometu, a nema dozvolu (€lan 61. stav 1);".

Clan 37.
U ¢lanu 82. tacka 22) brise se.
U tacki 23) redi: ,€lanom 63. stav 2.” zamenjuju se rec¢ima: ,Clanom 63.".

U tacki 24) posle recéi: , ,proizvod starog zanata
druge nacionalne Seme kvaliteta”.

dodaju se redi: ,,kao i

U tacki 25) posle redi: ,proizvod starog zanata” dodaju se reci: ,,kao i druge
nacionalne Seme kvaliteta”.

U tacki 26) reCi u zagradi: ,(¢lan 70. stav 3)” zamenjuju se re€ima u zagradi:
»(Clan 70. stav 1).".

Clan 38.
U ¢lanu 83. tactka 10) posle redi: ,koja” dodaju se redi: ,rukuju i”.
Tacka 14) menja se i glasi:

»14) prvi put stavlja u promet novu hranu na teritoriji Republike Srbije ili se
takva hrana nade u prometu, a nema dozvolu (Clan 61. stav 1);".

Clan 39.
U ¢lanu 84. tacka 18) briSe se.
U tacki 19) reci: ,Clanom 63. stav 2.” zamenjuju se reCima: ,Clanom 63.”.

U tacki 20) posle redi: , ,proizvod starog zanata
druge nacionalne Seme kvaliteta”.

dodaju se reci: ,, , kao i

U tacki 21) reCi u zagradi: ,(¢lan 70. stav 3)” zamenjuju se re€ima u zagradi:
»(Clan 70. stav 1)".
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Clan 40.

Pravno lice i preduzetnik koji se bave proizvodnjom i prometom hrane i hrane
za Zivotinje duZni su da svoje poslovanje usklade sa odredbama ovog zakona
najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 41.

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije osnovana Zakonom o
bezbednosti hrane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09) nastavlja sa radom u skladu sa
delokrugom utvrdenim ovim zakonom.

Laboratorije kojima je na osnovu Zakona o bezbednosti hrane (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 41/09) putem konkursa ustuplijeno obavljanje poslova od javnog
interesa nastavljaju da obavljaju te poslove do isteka perioda na koji su im poslovi
ustupljeni.

Clan 42.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona bic¢e doneti u roku od
godinu dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 43.
Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze:

1) odredba ¢lana 29. Zakona o veterinarstvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
91/05, 30/10i 93/12);

2) odredba ¢lana 8. Zakona o organskoj proizvodniji (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 30/10).

Clan 44.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2019. godine.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. tac.
5, 6.1 9. kojima je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem kontrole
prometa roba i usluga preko granice, sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih
delatnosti, sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine i zastitu i unapredivanje
bilinog i Zivotinjskog sveta.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o bezbednosti hrane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09)
uveden je novi koncept kojim su obuhvaéeni svi sektori u lancu hrane, ukljuCujuci i
proizvodnju hrane za Zivotinje, primarnu proizvodnju, preradu, skladiStenje, transport
hrane i maloprodaju ¢ime je sistem bezbednosti hrane u Republici Srbiji postao
sveobuhvatan i integrisan. Takode, Zakonom su stvoreni pravni osnovi za
podzakonska akta kojim su jasno definisani uslovi za proizvodnju hrane i hrane za
Zivotinje, na sveobuhvatan i koherentan nacin, za strateSko upravljanje u oblasti
bezbednosti hrane i hrane za zivotinje i bolju organizaciju sistema sluzbenih kontrola,
preko koordinacije nadleznih inspekcija.

Zakonom je predvideno osnivanje Saveta za bezbednost hrane koji je
zaduzen za davanje nau¢nog misljenja i pomo¢ nadleznim organima, daje osnovne
procedure za upravljanje krizama i preduzimanje hitnih mera, kao i uspostavljanje
Sistema za brzo obaveStavanije i uzbunjivanje za hranu i hranu za Zivotinje (RASFF).

Zakon osigurava visoki nivo zastite zdravlja ljudi i zaStite interesa
potroSaCa, obezbedujuéi istovremeno efikasno funkcionisanje trgovine na
unutraSnjem i medunarodnom prometu.

Zakonom su u nacionalno zakonodavstvo preneti odgovarajuci propisi
Evropske unije, i to: Uredba (EZ) Evropskog parlamenta i Saveta broj 178/2002 od
28. januara 2002. godine o utvrdivanju opstih nacela i uslova zakona o hrani,
osnivanju Evropske agencije za bezbednost hrane i utvrdivanju postupaka u
oblastima bezbednosti hrane i Uredba (EZ) Evropskog parlamenta i Saveta broj
882/2004 od 29. aprila 2004. godine o sluzbenim kontrolama koje se sprovode radi
provere poStovanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje i propisa o zdravlju i dobrobiti
Zivotinja.

lako je novim zakonskim reSenjem sistem bezbednosti hrane i hrane
za Zivotinje postao prepoznatljiv i priznat u evropskim i svetskim okvirima, izmedu
ostalog primenom principa sledljivosti za svu hranu i pravne odgovornosti subjekata
u poslovanju hranom i hranom za zivotinje, kao i uvodenjem nacela analize rizika,
predostroznosti, zaStite potrodaca i transparentnosti u obavesStavaniju javnosti o riziku
po zdravlje, tokom primene Zakona, utvrdeni su i odredeni nedostaci, kojim se bitno
naruSava koncept sveobuhvatne kontrole integrisanog lanca hrane u slu¢aju pojave
opasnosti u hrani i hrani za zivotinje.

UocCeni nedostaci se odnose na:

1) podelu nadleznosti, naro€ito imajuci u vidu sluzbenu kontrolu u
prometu na malo (maloprodaja, pecenjare, restorani), koja zakonom nije bila u
nadleznosti nijedne od inspekcija Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, ni Ministarstva zdravlja;

2) uspostavljanje, organizaciju i funkcionisanje referentnih laboratorija
tako da zbog, nedostatka kadrova i opreme, osnovna uloga Direkcije za nacionalne
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referentne laboratorije, utvrdena Zakonom o bezbednosti hrane, ne moZe biti
ispunjena;

3) pravni osnov za donoSenje podzakonskih propisa za sprovodenje
zakona, od koji neki nisu bili predvideni, a odredeni pravni osnovi nisu potpuni, kao
Sto je slucaj sa sledec¢im oblastima:

- kontaminenti, za koje ne postoji pravni osnov za utvrdivanje
dozvoljenih nivoa i metoda uzorkovanja i ispitivanja radi utvrdivanja njihovog
prisustva,

- sluzbene kontrole, jer nedostaju ovlaS¢enja za donoSenje propisa
koji ¢e omoguciti preuzimanje Uredbe 882/2004, kao 5to su sistem odobravanja i
sertifikacije, nacin saradnje sa drugim organima u zemlji i nadleznim organima
zemalja Clanica evropske unije i tre¢ih zemalja, nacin uzimanja uzoraka, elementi za
odredivanje rokova za sprovodenje sluzbene kontrole, kao i izveStavanje o
sprovedenim sluzbenim kontrolama,

- hrana koja je u nadleznosti Ministarstva zdravlja, gde su bile
nepotpuno obuhvaéene oblasti kojima se propisuju uslovi za hranu za specificne
populacione grupe, dodatke ishrani, kvalitet soli, zdravstvenu ispravnost bezbednost
materijala i predmeta koji dolaze u kontakt sa hranom; aditive, arome, enzimske
preparate, nutritivne i zdravstvene izjave koje se navode na deklaraciji hrane, novu
hranu, voda za pi¢e za javno vodosnabdevanje i prirodne mineralne, prirodne
izvorske i stone vode u originalnoj ambalazi,

- oblik i sadrzaj obrasca, nacin i postupak izdavanja medunarodne
potvrde (sertifikata) o bezbednosti hrane koja se izvozi, za koga ne postoji pravni
oshov, osim za hranu Zivotinjskog i meSovitog porekla, utvrden u propisu kojim se
ureduje oblast veterinarstva, iskljuCenja, prilagodavanja ili odstupanja zahteva o
higijeni hrane za objekte u kojima se proizvode male koli¢ine hrane, u kojima se
primenjuju tradicionalne metode, posluje hranom sa tradicionalnim karakteristikama i
objekte koji se nalaze u podrudjima u kojima postoje posebna geografska
ogranicenja,

- pravni osnov za formiranje Nacionalnog Codex komiteta radi
komunikacije i preuzimanje obaveza iz medunarodnog Codex Alimentarius, kao i
stvaranje mrezZe kontakata za lakSu implementaciju standarda za hranu i pripremu
subjekata u poslovanju hranom za izvoz na druga trzista.

Pored navedenog, neophodno je resiti i odredena pitanja u vezi sa
uzrokovanjem i ispitivanjem hrane, uskladivanje sa novim trendovima, a narocito
nadoknadu troSkova za izvrSene sluzbene kontrole. SadaSnjim zakonskim reSenjem
nije jasno predvideno kada takvu vrstu troSka snosi subjekat u poslovanju hranom i
hranom za zivotinje, kada nadlezni organ. Naime, odredbama c¢lana 70. stav 5.
predvideno je da ti troSkovi padaju na teret budZeta, osim u slu€aju neusaglasenosti,
odnosno kada se utvrdi da hrana, odnosno hrana za Zivotinje ne odgovara
propisanim svojstvima. Suprotno tome, odredbama ¢lana 71. stav 1. predvideno je
da je to troSak stranke, osim u slu€aju kada je to zakonom drugacije propisano.

U skladu sa EU propisima, pri uvozu subjekt u poslovanju hranom ili
hranom za Zivotinje, koji je odgovoran za posiljku, ili njegov predstavnik, duzan je da
plati troSkove koje su nadleZzni organi imali zbog preduzimanja radnji u slu€aju da
postoji sumnja 0 neusaglasenosti, ako se utvrdi da poSiljka mora biti uniStena, ili
podvrgnuta daljem procesu obrade ili prerade, zbog postojanja rizika po zdravlje ljudi
i/ili Zivotinja,

Drzave Clanice obezbeduju dodatna finansijska sredstva za
sprovodenje sluzbenih kontrola na bilo koji nacin koji one smatraju primerenim,
ukljuCuju¢i i putem opSteg oporezivanja ili uvodenjem taksi ili naknada. DrZzave
Clanice Evropske unije mogu da naplacuju takse ili naknade za pokri¢e troSkova
sluzbenih kontrola, pri ¢emu su propisani minimalni iznosi troSkova sprovodenja
sluzbenih kontrola kada je u pitanju hrana Zivotinjskog porekla i zivotinje koje sluze
za proizvodnju hrane.
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Takode, nadleZzna tela drzava Cclanica imaju pravo nadoknade
troSkova za sprovodenje dodatnih sluzbenih kontrola u koje, u skladu sa ¢lanom 29.
Uredbe 882/2004 spadaju uzimanje uzoraka i njihovo ispitivanje, kao i ostale
kontrole, koje su potrebne da bi se proverio obim neusaglaSenosti ili proverilo da li su
preduzete naredene mere ili da bi se otkrilo i/ili potvrdilo nepoStovanje propisa o
hrani.

Neophodno je iz Zakona o bezbednosti hrane izuzeti geneticki
modifikovanu hranu i hranu za Zivotinje, imajuéi u vidu da je ova oblast uredena
Zakonom o geneticki modifikovanim organizmima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09).

Nedostaci sistema bezbednosti hrane u Republici Srbiji uo€eni su i u
odgovarajué¢im radnim dokumentima EU (2009-2014) o napretku Republike Srbije u
procesu evropskih integracija, odnosno u Godisnjim izvestajima o napretku:

1) ,Odredeni napredak belezi se u oblasti bezbednosti hrane. Novi
Zakon o bezbednosti hrane usvojen je u maju 2009. godine. On razjasSnjava
nadleznosti i saradnju medu ministarstvima nadleznim za bezbednost lanca ishrane.
reorganizovana je veterinarska inspekcija — ranije prebagena u novoosnovani
Generalni Inspektorat. Uvedena je nova raspodela nadleznosti za inspekcije, kojom
se poboljSava okvir za aktivnosti kontrole. Srbija je joS uvek u po€etnoj fazi u pogledu
poboljSanja objekata u prehrambenoj industriji i objekata za neSkodljivo uklanjanje
otpadaka Zivotinjskog porekla. Nijedno postrojenje nije dobilo dozvolu za izvoz mleka
ili proizvoda od mleka u EU. Objavljena je zakonska regulativa za sprovodenje
propisa o kvalitetu sirovog mleka. Postoji joS uvek izvestan broj manjkavosti u lancu
bezbednosti hrane. Neophodna su dalja poboljSanja u sprovodenju principa analize
rizika kriti€nih kontrolnih tadaka (sistem HACCP).” (lzveStaj o napretku Srbije za
2009. godinu {KOM(2009) 533} - Serbia 2009 Progress Report {COM(2000) 533});

2) ,U oblasti bezbednosti hrane ostvaren je mali napredak. Usvojeni
su podzakonski propisi neophodni za omogucavanje izvoza u Evropsku uniju.
Medutim, neophodno je unaprediti sprovodenje zakona o bezbednosti hrane.
Neophodno je doneti i primeniti znaajne podzakonske propise. JoS uvek se ne
primenjuje nacelo analize rizika i neophodno je uspostaviti odgovarajuci sistem baze
podataka u tu svrhu. Neophodno je da inspektori i druge zvani¢ne sluzbe kontrole
bolje sprovode planove analize opasnosti i kriti€nih kontrolnih taCaka. Neophodno je
dodatno unaprediti preglede i kontrolu na spoljnim granicama. Ministarstvo mora da
unapredi kapacitete kako bi preuzelo svoje nove nadleznosti u vezi sa bezbedno$c¢u
hrane. Zabelezen je mali napredak kada se radi o jaanju nadleznih sluzbi za
poljoprivredne proizvode. Usvojeno je uputstvo o higijenskim zahtevima i sluzbenim
kontrolama proizvoda i institucijama koje imaju dozvolu za izvoz mleka i mle¢nih
proizvoda i izvoz ribe i ribljih proizvoda u EU nakon preporuka Kancelarije za hranu i
veterinu. Medutim, jo§ uvek nije usvojen nacionalni program za unapredenje tih
institucija.” (IzveStaj o napretku Srbije za 2010. godinu {KOM (2010) 660}, 9.
novembar 2010. godine - Serbia 2010 Progress Report” {COM(2010) 660}, 9
November 2010);

3) ,Mali napredak je postignut u pogledu opstih principa bezbednosti
hrane. Zakon o bezbednosti hrane ve¢ uklju€uje vecinu nacela koje zahtevaju pravne
tekovine EU. Neke od karakteristika uvedenih Zakonom o bezbednosti hrane pocele
su da se primenjuju, kao Sto su nacelo analize rizika i sprovodenje analize opasnosti
i kritiCnih kontrolnih tacaka (HACCP). Obe moraju biti poboljSane i odgovarajuéi IT
sistemi treba da budu nadogradeni. PoboljSani su osnovna znanja i oprema organa
nadleznih za zvaniéne kontrole i kreiranje politike, ali je dalje jaanje neophodno.
Zapocet je proces uskladivanja etiketiranja namirnica sa pravnim tekovinama EU.
Medutim, sprovodenje zakona treba da bude poboljSano. Direkcija za nacionalne
referentne laboratorije ima ozbiljan manjak osoblja i zato nije u stanju da obavlja
duznosti koje su joj dodeljene Zakonom o bezbednosti hrane. Pripreme u oblasti
opSte bezbednosti hrane su umereno napredovale.” (IzvesStaj o napretku Srbije za
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2012. godinu {KOM (2012) 600}, 10. oktobar 2012. godine - Serbia 2012 Progress
Report {COM(2012) 600}, 10 October 2012);

4) ,U oblasti opstih naCela bezbednosti hrane, aflatoksinska kriza
naglasila je nedostatke sistema bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje u Srhiji,
posebno nedostatak dobro ustanovljene nacionalne referentne laboratorije. Da bi se
reSio ovaj problem osnovana je radna grupa za pripremu neophodnih zakonskih
propisa. Direkcija za nacionalne referentne laboratorije u Ministarstvu poljoprivrede
ima ozbiljan manjak sluzbenika i ne moze da vrSi svoje duznosti. Vecina
laboratorijskog osoblja je administrativno osoblje. Sto se ti¢e pravila za bezbednost
hrane i posebnih pravila za hranu za Zivotinje, juna meseca usvojen je pravilnik o
sistemu brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje.” (IzveStaj o napretku Srbije
za 2013. godinu {KOM (2013) 700}, 16. oktobar 2013. godine - Serbia 2013 Progress
Report” {SOM (2013) 700}, 16 October 2013);

5) ,U oblasti opSte bezbednosti hrane, i pored neznatnog povecanja
nau¢nog kadra, nacionalne referentne laboratorije i dalje nemaju dovoljno kadrova i
ne mogu da obavljaju svoje zadatke. Srbija joS uvek nema operativnu laboratoriju za
ispitivanje kvaliteta mleka kao ni pouzdani sistem za kontrolu kvaliteta sirovog
mleka.” (Republika Srbija 2014 Izvestaj o napretku {KOM (2014) 700}, 8. oktobar
2014. godine - Serbia 2013 Progress Report” {SOM (2014) 700}, 8 October 2014).

U lzveStaju za 2016. godinu koji prati SaopStenje Komisije upuéeno
Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i
Komitetu regiona SaopStenje o politici proSirenja EU za 2016. godinu, konstatovala
je sledece:

1) ,Srbija je umereno pripremljena u oblasti bezbednosti hrane, a u
protekloj godini nije ostvaren napredak. U narednom periodu, Srbija narocito treba
da:razvije sveobuhvatnu strategiju za prenoSenje, sprovodenje i primenu pravnih
tekovina EU u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike;
preispita kapacitete direkcija za veterinarske, fitosanitarne i nacionalne referentne
laboratorije i usvoji akcioni plan za njihovo jacanje.”

2) ,U vezi sa plasiranjem hrane, hrane za Zivotinje i Zivotinjskih
nusproizvoda na trZiSte, Srbija joS nije usvojila program za unapredenje
poljoprivredno-prehrambenih  objekata. Sprovodenje propisa o upravljanju
Zivotinjskim nusproizvodima treba da se znatno poboljSa, a nacionalna strategija za
upravljanje zivotinjskim nusproizvodima treba da se usvoji i sprovodi. | dalje treba da
se usvoji nacionalni program za monitoring i kontrolu bezbednosti hrane i hrane za
Zivotinje. Potrebno je izraditi jasnije postupke za kontrolu uvezenih poSiljki zasnovanu
na proceni rizika.”.

Iz svega napred iznetog, namecéu se tri osnovna razloga za izmene i
dopune Zakona o bezbednosti hrane, a to su:

1) jasnija podela nadleznosti i odgovornosti organa zaduzenih za
sprovodenje sluzbenih kontrola, odnosno ,pokrivenost” lanca hrane, uklju€ivanjem i
kontrole sve hrane u faze maloprodaje;

2) donoSenje svih podzakonskih propisa za sprovodenje zakona,
propisivanjem ovlaséenja za dono3enje podzakonskih akata koja nisu postojala i
preciznije definisanje obima vec¢ utvrdenih pravnih osnova;

3) stvaranje uslova za uspostavljanje i funkcionisanje mreze
ovladc¢enih i nacionalnih referentnih laboratorija, koje su u stanju da pruze podrsku
poljoprivrednoj proizvodniji i drzavnim organima zaduzenim za sprovodenje sluzbene
kontrole.

Prva dva razloga, prethodno su detaljno objasnjena.

Kada su u pitanju nacionalne referentne laboratorije one, kao
nezavisne drZzavne institucije, pre svega moraju predstavljati mreZu laboratorija koje
su finansijski i funkcionalno nezavisne od bilo kakvog negativnog uticaja, kadrovski i
tehnicki opremljene najsavremenijom opremom i sposobne da obezbede svaku vrstu
stru¢ne ekspertize, i laboratorijsko ispitivanje po zahtevu drzavnih organa.
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Iz tih razloga su u svim zemljama EU, ova vrsta laboratorija osniva se
kao nezavisno pravno lice, gde je drzava glavni korisnik i narucilac ispitivanja i gde
se njihovo finansiranje na prvom mestu obezbeduje sredstvima iz budZeta. Osnovni
prihodi ovih ustanova se na prvom mestu ostvaruju pruZzanjem usluga laboratorijskih
ispitivanja koja se rade po zahtevu drZzavnih organa i sluzbi, od unapred ugovorenih
poslova i opredeljenih sredstava iz drzavnog budZeta za odrZzavanje spremnosti
laboratorija, naucno istrazivaCke delatnosti, u¢eS¢a u medunarodnim i domaéim
razvojno istrazivackim i naucnim projektima.

Da bi laboratorije ispunile zahteve koji se pred njih postavljaju moraju
biti opremljene adekvatnom opremom, moraju da imaju uveden i odrZiv sistem
upravljanja kvalitetom, moraju da imaju odgovarajuce stru¢ne i edukovane kadrove i
biti nezavisne u svom radu. Ispitivanja koja se obavljaju u laboratorijama moraju biti
maksimalno iskori§¢ena, kako u oblasti rutinske i potvrdne dijagnostike i ispitivanja,
tako i u oblasti nauc¢no istraZivackog rada i pruzanja podrSke svim zainteresovanim
stranama u reSavanju najslozenijih problema i zahteva koje savremena proizvodnja
postavlja pred proizvodace i drzavu.

Laboratorije moraju biti akreditovane, medunarodno prepoznate kao
kompetentne i struéno osposobljene da mogu da prate trendove moderne
laboratorijske dijagnostike i analitike i obezbeduju stru¢ne i nauéne ekspertize. Za
njihova rad mora da postoji zakonski osnov i jasno utvrdene nadleznosti i obaveze.

Zbog svih ovih €injenica Ministarstvo mora da obezbedi kontinuitet i
maksimalnu iskori§éenost postojecih resursa i ujedno unapredi njihov rad tako Sto ¢e
postojece laboratorije zajedno sa kapacitetima koji se izgraduju u kompleksu ,Zemun
Gornji grad”, biti integrisani u jedinstvenu mrezu opremljenih i dobro organizovanih
servisa, bez dupliranje i preklapanja postoje¢ih resursa. Ovim se obezbeduje
dvostepenost u sistemu laboratorija preko referentnih laboratorija koje predstavljaju
,centre izvrsnosti” i koje sprovode superviziju rada ostalih ovlascenih laboratorija.

Formiranje nacionalnih referentnih laboratorija u kompleksu Zemun
Gornji grad (Batajnica), Batajnicki drum bb, koncipiran je i finansiran u okviru
finansijske pomoci Evropske unije u sektoru poljoprivrede, a takode i jednim delom iz
nacionalnog budZeta.

Koncept je osmiSljen i formalizovan usvajanjem Zakljucka Vlade 05
Broj: 337-7049/2004 od 1. novembra 2004 godine, o prihvatanju Informacije o
donacije Evropske unije u sektoru poljoprivrede. Ovim zaklju¢kom je formalizovana
finansijska pomoé¢, definisane su laboratorije koje ¢e biti osnovane u kompleksu
.Zemun Gornji grad” kao deo Nacionalne referentne laboratorije za bezbednost
hrane a finansijska sredstva jasno opredeljena za posebnu namenu u sektoru
poljoprivrede.

Istovremeno je ovim dokumentom postavljena jasna veza izmedu
veterinarskog javnog zdravlja i javnog zdravlja, odnosno uspostavljen je jedinstven
sistem koji jasno razgraniCava nadleznosti i upucuje na vezu koja mora da postoji
kada je u pitanju bezbednost hrane izmedu dva ministarstva.

Zakljuckom Vlade 05 Broj: 337-7049/2004 o prihvatanju Informacije o
donaciji Evropske unije u sektoru poljoprivrede i uspostavljanju sistema nacionalne
mreze referentnih i regionalnih laboratorija kao integralnog dela kontrole lanca
ishrane, odnosno proizvodnje hrane, predvideno je uspostavljanje mreze referentnih i
regionalnih laboratorija. Polazna osnova za ovu mreZu su postoje¢e laboratorije
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva zdravlja.

U meduvremenu je, u ovom kompleksu, predvideno da bude
opremljena i operativna laboratorija za ispitivanje kvaliteta sirovog mleka.

Pored pomoc¢i Evropske unije koja je opredeljena za opremanje
Nacionalne referentne laboratorije, u okviru nacionalnog budZeta opredeljena su
sredstva i izvrSena nabavka laboratorijske opreme za opremanje laboratorije za
ispitivanje kvaliteta mleka. Svrha ove laboratorije je da se obezbedi sistem nezavisne
kontrole sirovog mleka na osnovu koje se kategoriSe sirovo mleko na osnovu
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ukupnog broja bakterija i broja somatskih ¢elija i formira cena shodno ostvarenom
kvalitetu.

Transparentan, nezavistan i kompetentan rad laboratorija daje
garancije od strane drZzave o0 potpuno objektivnom stanju stepenu kvaliteta
proizvedenog sirovog mleka. Verodostojno utvrdeni kvalitet proizvedenog i
isporu¢enog sirovog mleka je osnovni preduslov za formiranje realne cene. Ovako
formirana cena sirovog mleka je prihvatljiva za sve subjekte, a posebno za
proizvodace i preradivace mleka, ¢ime se stimuliSe proizvodnja mleka viSeg kvaliteta
i unapedenje celog sistema mlekarstva.

Rezultate koje laboratorije koje ispituju kvalitet mleka izdaju koriste se
i za potrebe unapredenja genetskog potencija i pra¢enja proizvodnih osobina stoke.
Rezultati tih ispitivanja spadaju u najvaznije preduslove za unapredenje odgajivacko-
selekcijskog rada i genetskog unapredenja sto€arstva jedne zemlje.

Pozitivna iskustva mnogih zemalja su pokazala apsolutnu opravdanost
i neophodnost postojanja ovakvih laboratorija i potrebu da ovu ulogu preuzme upravo
drzava.

S obzirom da je izvrSena nabavka veceg dela laboratorijske opreme
za opremanje laboratorije za bezbednost hrane i ispitivanje kvaliteta sirovog mleka,
da su izvedeni radovi na adaptaciji laboratorija u kompleksu u kome se uspostavljaju
laboratorije, i kako bi se osigurao kontinuitet investicija EU u ovom sektoru, potrebno
je obezbediti pravni osnov i finansijsku odrzivost za rad buduce Nacionalne
referentne laboratorije za bezbednost hrane i ispitivanje kvaliteta mleka. Jedan od
preduslova za pocCetak rada ove laboratorije jeste i zakonsko reSenje koje ¢e jasno
razgraniciti poslove drZzavne uprave od poslova koje obavljaju laboratorije, stvoriti
pravni preduslovi za osnivanje i rad laboratorije prema najviSim standardima i
zahtevima, kako domaceg zakonodavstva, tako i najboljih praksi i standarda EU.

Il. OBJAéNijENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona vri se izmena &lana 4. Zakona o
bezbednosti hrane, kojim je uredeno znacenje pojedinih izraza. Izmena se odnosi na
uvodenje novih izraza, kao 3to je pojam ,,medunarodno prihvaceni standardi,
smernice, vodici i preporuke”, odnosno pojam ,,uputstva ili vodi¢i’, odnosho na
brisanje pojedinih izraza (revizija i dr), a sve iz razloga usaglaSavanja teksta sa
promenama u izrazima u propisima koji ureduju oblast bezbednosti hrane do kojih je
doSlo u periodu primene zakona (od 2009. godine), kao i preciznijeg definisanja
pojedinih pojmova.

Clanom 2. Predloga zakona vrsi se izmena ¢&lana 5. Zakona o
bezbednosti hrane, kojim je uredena podela hrane. Ova izmena vrSi se iz razloga 5to
je iz Zakona o bezbednosti hrane neophodno izuzeti geneticki modifikovanu hranu i
hranu za Zivotinje, imaju¢i u vidu da je ova oblast uredena Zakonom o geneticki
modifikovanim organizmima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09). Takode, dodatno se
precizira pojam hrane u smislu ovog zakona.

Clanom 3. Predloga zakona propisana je izmena &lana 12. Zakona o
bezbednosti hrane, kojim je uredena podela nadleznosti izmedu organa koji obavljaju
poslove drZzavne uprave u oblasti bezbednosti hrane. Naime, prilikom donoSenja
Zakona o bezbednosti hrane iz oblasti kontrole bila je ispusStena maloprodaja (promet
na malo). Predlogom zakona propisano je da je kontrola te faze prometa, sve hrane
u nadleznosti nadleZzne inspekcije ministarstva zdravlja, sa izuzetkom hrane
zivotinjskog porekla u objektima koji su registrovani, odnosno odobreni od strane
ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede, kao i prometa na malo sveZeg
mesa, mleka, jaja, meda, ribe i divlja¢i u specijalizovanim objektima (za ciju je
kontrolu nadlezna veterinarska inspekcija), odnosno vina i alkoholnih pica. Takode je
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propisano ovlas¢enje za ministra nadleznog za poslove poljoprivrede da pravilnikom
blize propiSe vrstu hrane i nacin vrSenja sluzbene kontrole.

Clanom 4. Predloga zakona vr$i se izmena ¢lana 13. Zakona o
bezbednosti hrane na nacin da se jasnije ureduju obaveze subjekata u poslovanju
hranom i hranom za Zivotinje kao i obaveze nadleznih organa.

Clanom 5. Predloga zakona vr$i se izmena ¢&lana 14. Zakona o
bezbednosti hrane, kojim su uredene medunarodne obaveze u oblasti bezbednosti
hrane. Postoje¢e odredbe dopunjene su odredbama koje se odnose na standarde,
smernice i preporuke Codex Alimentarius, kao i propisivanjem ovlas¢enja na osnovu
koga Vlada propisuje nacin uspostavljanja i organizacije sistema u oblasti
bezbednosti i kvaliteta hrane, pruzanja informacija i obaveStenja o standardima,
smernicama i preporukama, a u skladu sa Codex Alimentarius.

Clanom 6. Predloga zakona vr§i se izmena &lana 18. Zakona o
bezbednosti hrane, kojim je uredeno osnivanje Direkcije za nacionalne referentne
laboratorije. 1zmena se odnosi na izmenu standarda u skladu sa kojim ta direkcija
mora da bude akreditovana.

Cl. 7, 8.1 9. Predloga zakona vrsi se izmena ¢lana 19, dopuna teksta
Zakona o bezbednosti hrane ¢lanom 19a i izmena ¢lana 20. Zakona o bezbednosti
hrane, tako Sto se stvaraju uslovi za uspostavljanje i funkcionisanje mreze ovlasc¢enih
i nacionalnih referentnih laboratorija, koje su u stanju da pruze podrsku
poljoprivrednoj proizvodnji i drzavnim organima zaduzenim za sprovodenje sluzbene
kontrole.

Laboratorije moraju biti akreditovane, medunarodno prepoznate kao
kompetentne i struéno osposobliene da mogu da prate trendove moderne
laboratorijske dijagnostike i analitike i obezbeduju struéne i nau¢ne ekspertize. Za
njihova rad mora da postoji zakonski osnov i jasno utvrdene nadleznosti i obaveze.
U tom smislu ¢lanom 7. Predloga zakona propisuju se poslovi Direkcije za
nacionalne referentne laboratorije, ¢lanom 8. Predloga zakona propisuje se odredene
poslove Direkcije za nacionalne referentne laboratorije mogu da obavljaju laboratorije
izabrane putem konkursa, koje su akreditovane u skladu sa odgovarajucim
standardom (referentne laboratorije), sadrzina konkursa, zakljudivanje ugovora sa
izabranom laboratorijom, sadrZina ugovora, kao i objavljivanje spiska referentnih
laboratorija u sluzbenom glasilu. Na ovaj nacin obezbeduje se uspostavljanje jasnih
pravila prilikom izbora referentnih laboratorija, kao i transparentan nacin izbora tih
laboratorija. Clanom 9. propisuje se da laboratorijska ispitivanja u oblasti bezbednosti
hrane i hrane za Zivotinje u postupku sluzbene kontrole mogu da se ustupe
laboratorijama izabranim putem konkursa (sluzbenim laboratorijama, koje rade
laboratorijska ispitivanja/analize uzoraka koji su uzeti u toku sluzbene kontrole).

Clanom 10. Predloga zakona vr$i se izmena ¢&lana 21. Zakona o
bezbednosti hrane, kojim je uredena sadrzina ugovora o obavljanju ustupljenih
poslova, tako 5to se izuzimaju odredbe koje se odnose na program monitoringa,
imajuéi u vidu da program monitoringa predstavlja samo jednu od tehnika sluzbene
kontrole.

Clanom 11. Predloga zakona vrsi se izmena ¢lana 22. Zakona o
bezbednosti hrane tako 3to se izuzimaju odredbe koje se odnose na program
monitoringa.

Clanom 12. Predloga zakona vr$i se izmena &lana 25. Zakona o
bezbednosti hrane i propisuje da hrana nije bezbedna ukoliko sadrZi sredstva za
zastitu bilja, biocide ili kontaminente ili njihove metabolite ili proizvode razgradnje
iznad maksimalno dozvoljenih koncentracija; sredstva za zastitu bilja, odnosno
biocide c¢ija upotreba nije odobrena ili dozvoljena; supstance sa farmakoloSkim
dejstvom ili njihove metabolite koji se ne smeju davati zivotinjama koje sluze za
proizvodnju hrane ili prekoracuju maksimalno dozvoljene koli€ine ostataka ili nisu
odobreni ili registrovani za primenu na zivotinjama koje sluze za proizvodnju hrane ili
nisu odobreni kao aditivi u hrani za Zivotinje koje sluZze za proizvodnju hrane;
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supstance sa farmakolo3kim dejstvom ili njihove metabolite kod le€enih Zivotinja, a
da nije ispoStovan propisani period karence; mikroorganizme, viruse, parazite i
njihove razvojne oblike koji predstavljaju opasnost za zdravlje ljudi; materije (fizicke,
hemijske, radioaktivnhe) koje same ili zajedno sa drugim materijama prelaze
maksimalno dozvoljene vrednosti i predstavljaju opasnost po zdravlje ljudi.

Clanom 13. Predloga zakona vr$i se izmena &lana 26. Zakona o
bezbednosti hrane iz razloga Sto je neophodno propisati ovlad¢enje ministra
nadleznog za poslove poljoprivrede, odnosno ministra nadleznog za poslove zdravlja
da donesu podzakonske propise kojima ¢e se blize urediti uslovi za utvrdivanje
bezbednosti hrane.

Clanom 14. Predloga zakona vrdi se izmena &lana 45. Zakona o
bezbednosti hrane, iz razloga 5to je neophodno precizirati ovlaséenja za donoSenje
podzakonskog propisa koji se odnosi na nacin i metode sprovodenja sluzbene
kontrole, sistem odobravanja i sertifikacije, nacin pregleda i druga pitanja od znacaja
za sprovodenje sluzbene kontrole.

Clanom 15. Predloga zakona brise se naziv ¢lana 46. i &lan 46.
Zakona o bezbednosti hrane koji se odnosio na odstupanja od propisanih uslova u
vezi sa higijenom hrane. Odredbe koje se odnose na odstupanja od opstih i posebnih
uslova higijene hrane na jedinstven nacin propisane su ¢lanom 16. Predloga zakona,
kojim je izvrSena izmena ¢lana 49. Zakona o bezbednosti hrane i u skladu sa ¢ijim
odredbama je propisano ovlas¢enje ministra, odnosno ministra nadleznog za poslove
zdravlja da pravilnikom blize propiSe isklju€enja, prilagodavanja ili odstupanja od
zahteva o higijene hrane za proizvodnju i promet hrane Zivotinjskog porekla odnosno
za hranu biljnog porekla.

Clanom 17. Predloga zakona vrsi se izmena &lana 50. Zakona o
bezbednosti, kojim su uredeni uslovi higijene hrane za Zivotinje koje treba da
obezbede subjekti u poslovanju hranom za Zivotinje, a izmena se, pre svega, odnosi
na upotrebu proizvoda koji sadrZe nepoZeline supstance i upotrebu aditiva u
proizvodnji hrane za Zivotinje. Takode, propisani su novi pravni osnovni za donoSenje
podzakonskih akata u oblasti aditiva i dodata namenjenih za hranu za Zivotinje.

Clanom 18. Predloga zakona vri se izmena ¢&lana 55. Zakona o
bezbednosti hrane, kojim je ureden kvalitet hrane. Navedenom izmenom omogucava
se ministru nadleZznom za poslove zdravlja da, u skladu sa podelom nadleznosti,
donese propise kojima ¢e se blize urediti uslovi u pogledu kvaliteta hrane.

Clanom 19. Predloga zakona menja se naziv glave, a &lanom 20.
Predloga zakona vrSi se izmena C¢lana 58. Zakona o bezbednosti hrane, koji se
odnosi na novu hranu i bezbednost nove hrane, a ¢lanom 21. briSu se odredbe
Zakona o bezbednosti hrane koje su se odnosile na novu hranu, genetski
modifikovanu hranu i genetski modifikovanu hranu za Zivotinje, iz razloga Sto
predmet uredenja ovog zakona ne obuhvata genetski modifikovanu hranu i genetski
modifikovanu hranu za Zivotinje, a odredbe koje se odnose na novu hranu precizno
su uredene ¢lanom 20. Predloga zakona.

Clanom 22. Predloga zakona vr$i se izmena &lana 61. Zakona o
bezbednosti hrane i propisuje izdavanje dozvole za stavljanje u promet nove hrane i
vodenje evidencije o izdatim dozvolama.

Clanom 23. Predloga zakona bride se ¢lan 62. Zakona o bezbednosti
hrane, obzirom da je obaveza vodenja evidencije o izdatim dozvolama propisana
Clanom 22. Predloga zakona, a ¢lanom 24. vrSi se izmena ¢lana 63. Zakona o
bezbednosti hrane, ¢ime se tekst uskladuje sa prethodnim izmenama koji se odnose
na genetski modifikovanu hranu i genetski modifikovanu hranu za Zivotinje.

Clanom 25. Predloga zakona vr$i se dopuna ¢lana 64. Zakona o
bezbednosti hrane, tako 3to se propisuje da hrana, pored oznake tradicionalnog
naziva, imena porekla, geografskog porekla, naziva ,proizvod starog zanata” moze
da nosi i naziv druge nacionalne Seme kvaliteta, ako ispunjava uslove u skladu sa
posebnim propisima.
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Clanom 26. Predloga zakona vr$i se izmena ¢&lana 65. Zakona o
bezbednosti hrane, kojim se ureduju dodatni podaci u deklarisanju i oznacCavanju
hrane, na nacin da se dodatni zahtevi u skladu sa predloZzenom izmenom ne odnose
samo na hranu koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena porekla, geografskog
porekla i proizvoda starih zanata, ve¢ i na druge nacionalne Seme kvaliteta. Takode,
propisano je i ovlad¢enje za donoSenje uredbe kojom se ureduje oznaCavanje
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda nacionalnom oznakom viSeg kvaliteta.

Clanom 27. Predloga zakona vr§e se izmene odredaba &lana 69.
Zakona o bezbednosti hrane, koji se odnose na planove sluzbenih kontrola.

Clanom 28. Predloga zakona vrdi se izmena ¢lana 70. Zakona o
bezbednosti hrane na nacin da se propisuje da prilikom uzimanja uzoraka hrane ili
hrane za zivotinje subjekt u poslovanju hranom ili hranom za Zzivotinje je duzan da
nadleznom inspektoru stavi besplatno na raspolaganje potrebne koli¢ine uzoraka radi
laboratorijskog ispitivanja, kao i da subjekti u poslovanju hranom ili hranom za
Zivotinje Ciji su proizvodi predmet uzimanja uzoraka i ispitivanja imaju pravo na
dodatno stru¢no miSljenje (superanalizu). Takode je propisano i ovlas¢enje za
donoSenje podzakonskih propisa kojima se ureduju metode uzorkovanja i ispitivanja
hrane i hrane za Zivotinje u postupku sluzbene kontrole.

Clanom 29. Predloga zakona vrsi se izmena naziva ¢lana i ¢lana 71.
Zakona o bezbednosti hrane, koji se odnosi na takse koje placaju subjekti u
poslovanju hranom i hranom za Zivotinje, na nacin da je propisano da subjekti u
poslovanju hranom i hranom za Zivotinje placaju taksu za izvrSene sluzbene kontrole
u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima, odnosno da se taksa ne placa u
sluCaju kada se sluzbena kontrola vrSi kod subjekata u poslovanju hranom po
zahtevu treéeg lica. Sredstva ostvarena od taksi uplacuju se na odgovarajucéi racun
za uplatu javnih prihoda budZeta Republike Srbije.

Cl. 30-34. Predloga zakona izmenjene su odredbe ¢l. 73, 74, 78.1 79,
a izbrisani ¢€l. 75. i 76. Zakona o bezbednosti hrane, kojim su propisana prava i
duznosti nadleznih inspektora u vrSenju poslova sluzbene kontrole, kao i mere koje
nalazu nadlezni inspektori, tako $to su odredbe koje se odnose na nadzor uskladene
sa izmenama u materijalnom delu propisa.

Cl. 35-39. Predloga zakona izmenjene su odredbe Zakona o
bezbednosti hrane koje se odnose na privredne prestupe, kao i prekrSaje pravnih
lica, preduzetnika i fiziCkih lica. Na ovaj nacin kaznene odredbe uskladene su sa
izmenama u materijalnom delu propisa.

Cl. 40-44. propisane su prelazne i zavréne odredbe.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona sredstva su obezbedena Zakonom o
budZetu Republike Srbije za 2018. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17), i to:

1) u okviru Razdela 24 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Glava 24.3. Uprava za zaStitu bilja - Program 0109 - Bezbednost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, Funkcija 420 - Poljoprivreda, Sumarstvo,
lov i ribolov, Programska aktivnost/projekat 0005 - Fitosanitarna inspekcija,
Ekonomska klasifikacija 424 - Specijalizovane usluge, u iznosu od 311.036.000
dinara, od Cega za sprovodenje ovog zakona sredstva u iznosu od 175.836.000
dinara;

2) u okviru Razdela 24 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Glava 24.2. Uprava za veterinu - Program 0109 - Bezbednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika, Funkcija 760 - Zdravstvo neklasifikovano na
drugom mestu, Programska aktivnost/projekat 0002 - Bezbednost hrane Zivotinjskog
porekla i hrane za Zzivotinje, Ekonomska Kklasifikacija 451 - Subvencije javnim
nefinansijskim preduzec¢ima i organizacijama, u iznosu od 200.000.000 dinara.
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Navedena sredstva se koriste za ispitivanje rezidua i Stetnih materija u Zivotinjama,
hrani Zivotinjskog porekla i hrani za Zivotinje i sprovodenje Programa monitoringa
bezbednosti hrane Zivotinjskog porekla i hrane za Zivotinje.

3) u okviru Razdela 24 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Glava 24.0. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede -
Program 0101 - Uredenje i nadzor u oblasti poljoprivrede, Funkcija 420 -
Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov, Programska aktivnost/projekat 0002 -
Poljoprivredna inspekcija, i to: Ekonomska klasifikacija 411 - Plate, dodaci i naknade
zaposlenih, u iznosu od 80.375.000 dinara, 412 - Socijalni doprinosi na teret
poslodavca, u iznosu od 14.387.000 dinara, 422 - TroSkovi putovanja, u iznosu od
5.150.000 dinara, 424 - Specijalizovane usluge, u iznosu od 8.750.000 dinara
(troSkovi specijalizovanih usluga koji nastaju pri inspekcijskim pregledima i
kontrolama, a odnose se na ispitivanja uzorkovane robe), 426 - Materijal, u iznosu od
11.300.000 dinara (troskovi benzina za sluzbene automobile koji koriste inspektori pri
obavljanju redovnih aktivnosti).

4) U okviru Razdela 27 — Ministarstvo zdravlja, Glava 27.0 -
Ministarstvo zdravlja, Program 1801 — Uredenje i nadzor u oblasti zdravstva,
Funkcija 760 — Zdravstvo neklasifikovano na drugom mestu, Programska
aktivnost/projekat 0003 — Sanitarni nadzor, Ekonomska klasifikacija 424 -
Specijalizovane usluge, u iznosu od 100.000.000 dinara.

Finansijska sredstva za sprovodenje Zakona o izmenama i dopuna
Zakona o bezbednosti hrane u 2019. i 2020. godini bi¢e obezbedena u skladu sa
bilansnim mogu¢énostima u okviru limita utvrdenih od strane Ministarstva finansija na
razdelu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, odnosno na razdelu
Ministarstva zdravlja.

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA O BEZBEDNOSTI HRANE
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Znacenje pojmova
Clan 4.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu, imaju sledeée znacenje:

1) Analiza rizika jeste proces koji se sastoji od tri medusobno
povezane komponente: procena rizika, upravljanje rizikom i obaveStavanje o riziku;

2) Krajnji potro$ac je lice koje konzumira hranu, a ne Koristi hranu u
bilo kojoj fazi poslovanja hranom (u daljem tekstu: potrosac);

.2A) MEBUNARODNO PRIHVACENI STANDARDI, SMERNICE,
VODICI | PREPORUKE SU ONI KOJI SU RAZRADENI U OKVIRU ORGANIZACIJE
UJEDINJENIH NACIJA ZA HRANU | POLjOPRIVREDU (FAO), SVETSKE
ZDRAVSTVENE ORGANIZACIJE (WHO), KOMISIJE CODEX ALIMENTARIUS,
MEDUNARODNE ORGANIZACIJE ZA ZASTITU ZDRAVLJA ZIVOTINJA (OIE),
MEDUNARODNE KONVENCIJE O ZASTITI BILJA (IPPC), EVROPSKE |
MEDITERANSKE ORGANIZACIJE ZA ZASTITU BILjA (EPPO), MEDUNARODNOG
UDRUZENJA  HEMIJSKIH  ANALITICARA  (AOAC),  MEDUNARODNOG
KOLABORATIVNOG SAVETA ZA ANALITIKU PESTICIDA (CIPAC), EVROPSKE
ORGANIZACIJE ZA SARADNjU | RAZVOJ (OECD), EVROPSKE AGENCIJE ZA
BEZBEDNOST HRANE (EFSA), MEDUNARODNE ORGANIZACIJE ZA
STANDARDIZACIJU (ISO) | DR;”

3) Monitoring jeste sprovodenje niza planiranih aktivnosti koje se
odnose na pracenje ili merenje, kako bi se dobio uvid u pravilnu primenu propisa o
hrani i hrani za Zivotinje, kao i propisa iz oblasti zdravlja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja
bilja;

4) Nova hrana jeste hrana ili sastojci hrane koji se do sada nisu
koristili u ishrani ljudi, osim genetski GENETICKI modifikovane hrane, prehrambenih
aditiva, arema PREHRAMBENIH AROMA, pomocénih sredstava u proizvodnji i
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enzimskih-preparata PREHRAMBENIH ENZIMSKIH PREPARATA, koji su odobreni
za upotrebu u hrani i hrani za Zivotinje;

5) ObavesStavanje o riziku jeste medusobna razmena podataka i
miSljenja kroz proces analize rizika koja se odnosi na opasnosti i rizike, faktore rizika
i uoCavanje rizika, izmedu procenjivaca rizika, nadleznih za upravljanje rizikom,
potroSaCa, subjekata u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje, naucnih i
visokoSkolskih ustanova, kao i drugih zainteresovanih strana, ukljuCujuéi i
objasnjenje rezultata procene rizika i osnovu za donoSenje odluka o upravljanju
rizikom;

6) Objekat jeste gradevinska celina u kojem se obavlja delatnost u bilo
kojoj fazi proizvodnje, prerade i prometa hrane, odnosno hrane za zivotinje;

7) Opasnost jeste bioloski, hemijski ili fizicki ¢inilac u hrani ili hrani za
Zivotinje ili stanje hrane ili hrane za Zzivotinje, koji mogu potencijalno da izazovu
Stetno dejstvo na zdravlje;

Q\ Nadzn

| il okt )
9) Poslovanje hranom jeste svaka delatnost, javna ili privatna, koja se
obavlja radi sticanja dobiti ili ne, u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade i prometa
hrane;
10) Poslovanje hranom za Zivotinje jeste svaka delatnost, javna ili
privatna, koja se obavlja radi sticanja dobiti ili ne, u bilo kojoj fazi proizvodnje,
prerade i prometa hrane za Zivotinje;

| hezhodnosti| Ly G bilo_koi

. nie-do-obiekta:

12) PRIMARNA PROIZVODNjA JESTE PROIZVODNjA, UZGOJ |
GAJENJE PRIMARNIH POLjOPRIVREDNIH PROIZVODA, UKLjUCUJUCI ZETVU,
BERBU ILI UBIRANJE PLODOVA, MUZA, UZGOJ ZIVOTINJA PRE KLANjA, KAO |
LOV, RIBOLOV | SAKUPLJANJE SAMONIKLIH PLODOVA,

13) Promet hrane i hrane za Zivotinje jeste skladistenje, distribucija,
prodaja, izlaganje radi prodaje, razmena i ustupanje, bilo da je besplatno ili ne, uvoz,
provoz i izvoz, osim u naucnoistrazivacke svrhe;

14) Promet na malo jeste rukovanje hranom, odnosno njena prerada,
priprema, skladiStenje, na mestu prodaje ili isporuke potroSacu, delatnosti pripreme i
posluzivanja hrane, a narocito u:

(1) prodavnicama, supermarketima, megamarketima,

(2) objektima kolektivne ishrane (kantine, bolnice, vrti¢i, Skole i sl.),

(3) objektima javne ishrane (javne kuhinje),

5 itelicki biektima iy : I el . I
gotove-hrane;

(4) UGOSTITELjSKIM OBJEKTIMA, PECENJARAMA, OBJEKTIMA
BRZE HRANE, POSLASTICARNICAMA, PEKARAMA, KAO | KETERING USLUGE |
USLUGE ISPORUKE GOTOVE HRANE;

15) Promet na veliko jeste rukovanje hranom, njena prerada,
priprema, skladiStenje na mestu prodaje ili isporuke, radi dalje prodaje ili prerade
(distributivni centri);
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16) Procena rizika jeste nau€no zasnovan proces koji se sastoji od
Cetiri faze: utvrdivanje opasnosti, definisanje opasnosti, procena izloZzenosti i
definisanje rizika,;

ozbiljnost tog uticaja, kao posledice postojanja opasnosti;

19) Sledljivost jeste moguénost pra¢enja hrane, hrane za Zivotinje,
Zivotinja koje sluze za proizvodnju hrane, sirovina ili supstanci namenjenih ili za koje
se ocCekuje da ¢&e biti ugradene u hranu ili hranu za Zivotinje, kroz sve faze
proizvodnje, prerade i prometa;

20) Subjekt u poslovanju hranom jeste pravno ili fizicko lice, odnosno
preduzetnik, odgovorno za ispunjenje zakonskih uslova za poslovanje hranom kojom
upravija;

21) Subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje jeste pravno ili fizicko
lice, odnosno preduzetnik, odgovorno za ispunjenje zakonskih uslova za poslovanje
hranom za Zivotinje kojom upravlja;

21A) SLUZBENA KONTROLA JESTE BILO KOJI POSTUPAK
KONTROLE KOJI NADLEZNI ORGAN SPROVODI RADI POTVRDE
USAGLASENOSTI SA PROPISIMA O BEZBEDNOSTI HRANE | HRANE ZA
ZIVOTINjE, KAO | SA PROPISIMA 1Z OBLASTI ZDRAVLJA | DOBROBITI
ZIVOTINJA;

22) Sluzbeni uzorak jeste uzorak hrane ili hrane za zivotinje, ili bilo
koje druge supstance ukljuCujuci i one iz prirodnog okruZenja, koje su vaZzne za
proizvodnju, preradu i promet hrane ili hrane za Zivotinje ili za zdravlje Zivotinja,
zdravlje bilja i kvalitet hrane ili hrane za Zivotinje, uzet od strane nadleznog
inspektora ili ovlas¢enog lica;

23) Upravljanje rizikom jeste proces utvrdivanja politike i mera,
odvojen od procene rizika, koji se odvija razmatranjem mogucih alternativa za
postupanje, uz konsultaciju sa zainteresovanim stranama, kao i sprovodenje mera
umanjenja rizika, zasnovan na proceni rizika i relevantnim podacima;

23A) UPUTSTVA ILI VODICI JESU DOKUMENTA KOJA SE
DONOSE OD STRANE SUBJEKATA U POSLOVANjU HRANOM, ODNOSNO
HRANOM ZA ZIVOTINJE, NjIHOVIH UDRUZENjA, ODNOSNO NADLEZNOG
ORGANA U CILjU POSTIZANJA EFIKASNOG SISTEMA BEZBEDNOSTI HRANE,
ODNOSNO HRANE ZA ZIVOTINJE;

24) Higijena hrane, odnosno hrane za Zzivotinje obuhvata neophodne
mere i uslove kontrole rizika i osiguranja bezbednosti hrane, odnosno hrane za
Zivotinje, u skladu sa njenom namenom,;

25) Hrana jeste svaka supstanca ili proizvod, preradena, delimi¢no
preradena ili nepreradena, a namenjena je za ishranu ljudi ili se opravdano moze
oCekivati da ¢e se koristiti za ljudsku upotrebu, osim:

(1) hrane za Zivotinje keje-he-sluze-zaproizvodnju-hrane,

(2) zivih Zivotinja, ako nisu pripremljene za stavljanje u promet radi
ishrane ljudi,

(3) biljaka pre Zetve, berbe ili ubiranja plodova,

(4) medicinskih proizvoda,

(5) kozmetickih proizvoda,

(6) duvana i duvanskih proizvoda,

7 kotika.ili_osil " i

(7) PSIHOAKTIVNO KONTROLISANIH SUPSTANCI | PREKUSORA,

(8) ostataka (rezidua) i kontaminenata.

Hrana jeste i pi¢e, guma za Zvakanje, kao i bilo koja supstanca
namenski dodata hrani tokom pripreme, obrade ili proizvodnje.
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Hrana jeste i voda za pice, ukljuCujuc¢i vodu u originalnoj ambalaZi
(stona voda, mineralna voda i izvorska voda), kao i voda koja se upotrebljava,
odnosno dodaje tokom pripreme, obrade ili proizvodnje hrane.

Voda za pi¢e jeste voda u originalnoj ambalaZzi i voda za javno
shabdevanje stanovnistva;

26) Hrana za Zivotinje jeste svaka supstanca ili proizvod, preradena,
delimi¢no preradena ili nepreradena, a namenjena je za ishranu Zivotinja koje sluze
za proizvodnju hrane;

27) Faza proizvodnje, prerade i prometa jeste bilo koji deo
proizvodnje, prerade i prometa, ukljuCuju¢i uvoz, primarnu proizvodnju hrane,
doradu, preradu, skladistenje, transport, prodaju ili snabdevanje potro$ac¢a, odnosno
uvoz, primarnu proizvodnju, doradu, preradu, skladiStenje, transport, prodaju i
shabdevanje hranom za Zivotinje.

CLAN 5.

HRANA U SMISLU OVOG ZAKONA JE:

1) HRANA ZIVOTINjSKOG POREKLA;

2) HRANA BILINOG POREKLA;

3) MESOVITA HRANA KOJA SADRZI SASTOJKE BILjNOG |
ZIVOTINjSKOG POREKLA;

4) HRANA NI BILjNOG, NI ZIVOTINjSKOG POREKLA (MINERALNE
MATERIJE, SO);

5) NOVA HRANA;

6) GENETICKI MODIFIKOVANA HRANA | GENETICKI
MODIFIKOVANA HRANA ZA ZIVOTINJE | HRANA | HRANA ZA ZIVOTINJE
DOBIJENA OD GENETICKI MODIFIKOVANIH ORGANIZAMA U SKLADU SA
POSEBNIM PROPISOM.




CLAN 12.

SLUZBENE KONTROLE U SMISLU OVOG ZAKONA, U OBLASTI
BEZBEDNOSTI HRANE SPROVODE NADLEZNA MINISTARSTVA, | TO:

1) MINISTARSTVO PREKO NADLEZNIH INSPEKCIJA:

(1) U SVIM FAZAMA PROIZVODNJE, PRERADE, PROMETA NA
VELIKO, UKLjUCUJUCI UVOZ | 1ZVvOZ HRANE BILJNOG | ZIVOTINjSKOG
POREKLA, BEZALKOHOLNA PICA | MESOVITE HRANE,

(2) U SVIM FAZAMA PROIZVODN]E, PRERADE, PROMETA HRANE
ZA ZIVOTINJE (BIL]NOG | ZIVOTINjSKOG POREKLA), MESOVITE HRANE
UKLjUCUJUCI UVOZ | 1ZVOZ,

(3) U FAZI PROMETA NA MALO HRANE ZIVOTINjSKOG POREKLA
U OBJEKTIMA REGISTROVANIM ODNOSNO ODOBRENIM OD STRANE
MINISTARSTVA, KAO | U PROMETU NA MALO SVEZEG MESA, MLEKA, JAJA,
MEDA, RIBE | DIVLACI U SPECIJALIZOVANIM OBJEKTIMA (KASAPNICE,
RIBARNICE | SL), VINA | ALKOHOLNIH PICA;

2) MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE ZDRAVLjA PREKO
NADLEZNE SANITARNE INSPEKCIJE:

(1) U SVIM FAZAMA PROIZVODNJE, PRERADE | PROMETA
(PROMET NA VELIKO, PROMET NA MALO, UVOZ NA MESTIMA CARINJENjA |
1IZVOZ) | TO: NOVE HRANE, HRANE ZA SPECIFICNE POPULACIONE GRUPE
(HRANA ZA ODOJCAD | MALU DECU, HRANA ZA POSEBNE MEDICINSKE
NAMENE, ZAMENE ZA KOMPLETNU DNEVNU ISHRANU ZA OSOBE NA DIJETI
ZA MRSAVLJENJE), DODACI ISHRANI — DIJETETSKI SUPLEMENTI, HRANE SA
IZMENENIM NUTRITIVNIM SASTAVOM (HRANA ZA OSOBE INTOLERANTNE NA
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GLUTEN, ZAMENE ZA SO ZA LjUDSKU ISHRANU, HRANA OBOGACENA
VITAMINIMA, MINERALIMA | DRUGIM SUPSTANCAMA | DR), SOLI ZA ISHRANU
LjuDI | PROIZVODNjU PREHRAMBENIH PROIZVODA, PREHRAMBENIH ADITIVA,
PREHRAMBENIH AROMA, PREHRAMBENIH ENZIMA, POMOCNIH SREDSTAVA
U PROIZVODN;I, VODE ZA PICE KOJA SE POTROSACIMA ISPORUCUJE PUTEM
JAVNOG VODOVODNOG SISTEMA ILI U ORIGINALNOJ AMBALAZI (PRIRODNE
MINERALNE, PRIRODNE IZVORSKE | STONE VODE), MATERIJALA |
PREDMETA NAMEN]JENIH DA DOPU U KONTAKT SA HRANOM,

(2) U FAZI PROMETA NA MALO SVE HRANE, OSIM HRANE
NAVEDENE U TACKI 1) PODTACKA (3) OVOG CLANA.

MINISTAR PROPISUJE VRSTU HRANE | NACIN VRSENJA
SLUZBENE KONTROLE.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE LISTU MESOVITE HRANE | NACIN
VRSENJA KONTROLE TE HRANE, A MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLjA BLIZE PROPISUJE USLOVE ZA PROIZVODNjU | PROMET NOVE
HRANE, KAO | NACIN VRSENjA KONTROLE TE HRANE.".

CLAN 13.

SUBJEKTI U POSLOVANjU HRANOM | HRANOM ZA ZIVOTINJE U
SVIM FAZAMA PROIZVODN|E, PRERADE | PROMETA, U OKVIRU DELATNOSTI
KOJU OBAVLjAJU, DUZNI SU DA OBEZBEDE DA HRANA | HRANA ZA ZIVOTINJE
ISPUNJAVA SVE USLOVE PROPISANE OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM
NA OSNOVU NJEGA.

NADLEZNI ORGANI SPROVODE ODREDBE OVOG ZAKONA |
PROPISA DONETIH NA OSNOVU NJEGA | VRSE SLUZBENU KONTROLU DA LI
SUBJEKTI U POSLOVANjU HRANOM | HRANOM ZA ZIVOTINJE ISPUNjAVAJU
SVE USLOVE PROPISANE OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA
OSNOVU NJEGA.

Clan 14.

Medunarodne obaveze u oblasti bezbednosti hrane izvrSavaju se u
skladu sa STANDARDIMA, SMERNICAMA, VODICIMA | preporukama relevantnih
medunarodnih organizacija UKLjUCUJUCI | KOMISIJU CODEX ALIMENTARIUS,
Sporazumom o0 primeni sanitarnih i fitosanitarnih mera STO (SPS Ageement),
medunarodnim konvencijama i drugim odgovaraju¢im medunarodnim sporazumima i
razmenjuju se informacije sa drugim nacionalnim organizacijama odgovornim za
bezbednost hrane.

Vlada blize propisuje nacin pruzanja informacija i postupak
obaveStavanja u skladu sa obavezama preuzetim Sporazumom o0 sanitarnim i
fitosanitarnim merama STO.

VLADA PROPISUJE NACIN USPOSTAVLJANJA | ORGANIZACIJE
SISTEMA U OBLASTI BEZBEDNOSTI | KVALITETA HRANE, PRUZANA
INFORMACIJA | OBAVESTAVANjA O STANDARDIMA, SMERNICAMA |
PREPORUKAMA, U SKLADU SA CODEX ALIMENTARIUS.

[l OSTALI SUBJEKTI U OBLASTI BEZBEDNOSTI HRANE | NjIHOVI
ORGANIZACIONI OBLICI

1. Direkcija za nacionalne referentne laboratorije
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Clan 18.

Za poslove laboratorijskog ispitivanja i njima povezane strucne
poslove u lancu hrane osniva se Direkcija za nacionalne referentne laboratorije, kao
organ uprave u sastavu Ministarstva.

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije iz stava 1. ovog ¢lana
ima svojstvo pravnog lica.

| onal : 1ot . 5 bud

kaoiusklad I irn_akreditacii o i I .

DIREKCIJA ZA NACIONALNE REFERENTNE LABORATORIJE
MORA DA BUDE AKREDITOVANA U SKLADU SA STANDARDOM SRPS ISO/IEC
17025 - ,OPSTI ZAHTEVI ZA KOMPETENTNOST LABORATORIJA ZA ISPITIVANJE
| LABORATORIJA ZA ETALONIRANJE”.
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CLAN 109.
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DIREKCIJA ZA NACIONALNE REFERENTNE LABORATORIJE (U
DALJEM TEKSTU: NACIONALNA REFERENTNA LABORATORIJA) OBAVLJA
POSLOVE U OBLASTI BEZBEDNOSTI HRANE, KONTROLE KVALITETA |
BEZBEDNOSTI MLEKA | ISPITIVANjA ZABRANENIH, NEDOZVOLJENIH, STETNIH
| NEPOZELjNIH SUPSTANCI U HRANI | HRANI ZA ZIVOTIN]E, ZDRAVLJA BILJA,
SEMENA | SADNOG MATERIJALA | BANKE BILjNIH GENA.

U OKVIRU NACIONALNE REFERENTNE LABORATORIJE
OBAVLjAJU SE SLEDECI POSLOV!:

1) SARADNjA SA NACIONALNIM LABORATORIJAMA DRUGIH
ZEMALJA,;

2) STARANJE O USPOSTAVLjANjU JEDINSTVENIH KRITERIJUMA |
METODA | SPROVODENJE STANDARDA ZA RAD OVLASCENIH LABORATORIJA;

3) ORGANIZOVANJE PO POTREBI UPOREDNIH TESTOVA IZMEBU
ZVANICNIH NACIONALNIH LABORATORIJA | VRSENJE ODGOVARAJUCEG
PRACENjA TAKVOG UPOREDNOG TESTIRANJA;

4) RAZMENA INFORMACIJA DOBIJENIH OD NACIONALNIH

LABORATORIJA DRUGIH ZEMALJA  MINISTARSTVU | OVLASCENIM
LABORATORIJAMA; ) ) ,
5) OBEZBEDIVANJE STRUCNE | TEHNICKE POMOCI

MINISTARSTVU ZA PRIMENU KOORDINISANIH PLANOVA KONTROLE;

6) IMPLEMENTACIJA, ODNOSNO RAZVIJANJE METODE
TESTIRANjJA U SKLADU S MEDUNARODNIM STANDARDIMA UZ OBAVEZNU
VALIDACIJU;

7) VRSENJE USLUGA POTVRDE ANALIZE | SUPERANALIZE AKO
JE TO RELEVANTNO ZA POTREBE OVLASCENIH LABORATORIJA;

8) OBEZBEDIVANJE | PRIMENjIVANJE PREKO OVLASCENIH
LABORATORIJA STATISTICKI KREIRANE KONTROLE | PRACENJA REZULTATA;

9) ORGANIZOVANJE UPOREDNIH TESTOVA ZA OVLASCENE
LABORATORIJE U CILjU JEDINSTVENE PRIMENE METODA KOJE PRIMENjUJU;

10) PRUZANJE USLUGA 1Z OBLASTI STATISTIKE |
INFORMACIONIH SISTEMA OVLASCENIM LABORATORIJAMA;

11) OBUCAVANjE OSOBLjA U OVLASCENIM LABORATORIJAMA:

12) PRIPREMA NACIONALNIH VODICA ZA UZORKOVANE |
RUKOVANjE UZORCIMA RADI SPROVODEN]A POUZDANE DIJAGNOZE;

13) PRIPREMA, ODRZAVANJE | DISTRIBUCIJA REFERENTNOG
MATERIJALA;

14) UCESCE U MEDUNARODNIM UPOREDNIM TESTOVIMA,;

15) | DRUGI POSLOVI.

PORED POSLOVA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NACIONALNA
REFERENTNA LABORATORIJA OBAVLJA | LABORATORIJSKA ISPITIVANJA U
OBLASTI BEZBEDNOSTI HRANE | HRANE ZA ZIVOTINE, KAO | ISPITIVANjA
KVALITETA MLEKA | ISPITIVANJA MLEKA ZA POTREBE PRACENJA |
UNAPREDEN]A PROIZVODNIH SPOSOBNOSTI MUZNIH GRLA.

LABORATORIJSKI | SA NjIMA POVEZANI STRUCNI POSLOVI 1Z
OBLASTI ZDRAVLJA BILJA, SEMENA | SADNOG MATERIJALA KOJI SE
OBAVLjAJU U OKVIRU NACIONALNE REFERENTNE LABORATORIJE UREDUJU
SE PROPISIMA KOJIMA SE UREDBUJE ZDRAVLJE BILjA, SEME | SADNI
MATERIJAL.

PORED POSLOVA 1Z ST. 2, 3. | 4. OVOG CLANA NACIONALNA
REFERENTNA LABORATORIJA OBAVLJA | POSLOVE BANKE BILNIH GENA, |
TO:

1) CUVANJE KOLEKCIJE SEMENA | SADNOG MATERIJALA;

2) REGISTRACIJU UZORAKA, NjlHOVO CISCENJE, SUSEN]E,
PAKOVANjE, SKLADISTEN]E | ODRZAVANE;

3) UMNOZAVANIE | REGENERACIJU UZORAKA:;
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4) SKLADISTEN]E DUPLIKATA UZORAKA:;

5) ORGANIZOVANJE ODRZAVANjA, ODNOSNO ODRZAVANjE
KOLEKCIJE SADNOG MATERIJALA;

6) RAZMENU UZORAKA SA DRUGIM BANKAMA GENA U SVETU.

PORED POSLOVA I1Z ST. 2, 3, 4. | 5. OVOG CLANA NACIONALNA
REFERENTNA LABORATORIJA OBAVLJA | :

1) POSLOVE INVESTICIONOG ODRZAVANJA OBJEKATA |
PRATECE INFRASTRUKTURE SVOJIH LABORATORIJA;

2) INICIRANJE, PLANIRANJE, PRIPREMU, PROGRAMIRANE,
SPROVOPENJE | PRACENJE REALIZACIJE PROJEKATA OPREMANJA
NACIONALNE REFERENTNE LABORATORIJE;

3) INICIRA | KOORDINIRA STRUCNU SARADNjU IZMEDU
REFERENTNIH LABORATORIJA.”.

POSLOVE IZ ST. 2. | 6. OVOG GLANA NE MOGU DA OBAVLjAJU
DRUGE LABORATORIJE IZABRANE PUTEM KONKURSA.

REFERENTNA LABORATORIJA
CLAN 19A

POSLOVE 1Z CLANA 19. ST. 3. | 5. OVOG ZAKONA MOGU DA
OBAVLJAJU | LABORATORIJE IZABRANE PUTEM KONKURSA (U DALJEM
TEKSTU: REFERENTNE LABORATORIJE).

LABORATORIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MORAJU DA BUDU
AKREDITOVANE U SKLADU SA STANDARDOM SRPS ISO/IEC 17025 - ,OPSTI
ZAHTEVI ZA KOMPETENTNOST LABORATORIJA ZA ISPITIVANJE |
LABORATORIJA ZA ETALONIRANjE”.

ZA POSLOVE 1Z CLANA 19. STAV 3. OVOG ZAKONA [Z OBLASTI
VETERINARSTVA | SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA KONKURS 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA RASPISUJE SE U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE UREBPUJE
VETERINARSTVO, ODNOSNO PROPISOM KOJIM SE UREPUJU SREDSTVA ZA
ZASTITU BILJA.

KONKURS 1Z STAVA 1. OVOG CLANA RASPISUJE
MINISTARSTVO, ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
ZDRAVLjA U SKLADU SA NADLEZNOSTIMA | OBJAVLUJE SE U ,SLUZBENOM
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.

KONKURS 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NAROCITO SADRZI:

1) POSLOVE ZA KOJE SE KONKURS RASPISUJE;

2) PERIOD NA KOJI SE OBAVLjAJU POSLOVI;

3) DOKAZ KOJI SE ODNOSI NA OBIM AKREDITACIJE;

4) KRITERIJUME ZA IZBOR;

5) ROK ZA DONOSENE | OBJAVLjIVANJE ODLUKE O IZBORU;

6) NACIN OBAVESTAVANA O REZULTATIMA KONKURSA.

KONKURS 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SPROVODI KOMISIJA KOJU
OBRAZUJE MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLJA.

ODLUKU O I1ZBORU REFERENTNE LABORATORIJE DONOSI
MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE ZDRAVLJjA.

SA LABORATORIJOM IZABRANOM NA KONKURSU MINISTAR,
ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE ZDRAVLJA ZAKLjUCUJU
UGOVOR.

UGOVOR 1Z STAVA 8. OVOG CLANA NAROCITO SADRZI:

1) POSLOVE LABORATORIJSKIH ISPITIVANJA KOJI SU PREDMET
UGOVORA;

2) ODGOVORNO LICE KOJE CE OBAVLJATI ODREDENE
POSLOVE KOJI SU PREDMET UGOVORA:
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3) METODE, NACIN | POSTUPAK OBAVLJANJA POSLOVA
LABORATORIJSKIH ISPITIVANJA;

4) MEDUSOBNA PRAVA, OBAVEZE | ODGOVORNOSTI;

5) VREME ZA KOJE SE ZAKLjUCUJE UGOVOR;

6) NACIN FINANSIRANjA POSLOVA;

7) USLOVE ZA RASKID UGOVORA.

SPISAK REFERENTNIH LABORATORIJA OBJAVLJUJE SE U
,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE” | DOSTAVLjA MINISTARSTVU
NADLEZNOM ZA POSLOVE KOJI SE ODNOSE NA TEHNICKE PROPISE, RADI
UPISA U REGISTAR OVLASCENIH TELA ZA OCEN;IVAN;E USAGLASENOSTI.

AKO U REPUBLICI SRBIJI NE POSTOJI REFERENTNA
LABORATORIJA KOJA ISPUNjAVA PROPISANE USLOVE MINISTAR, ODNOSNO
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE ZDRAVLJA MOZE ZA POJEDINE VRSTE
ISPITIVANJA DA ODREDI REFERENTNU LABORATORIJU SA TERITORIJE
DRUGE DRZAVE ZA TRAZENA ISPITIVANA.

JEDNA REFERENTNA LABORATORIJA MOZE BITI REFERENTNA
ZA VISE ISPITIVANJA.

SREDSTVA ZA OBAVLJANJE POSLOVA 1Z OVOG CGLANA
OBEZBEDUJU SE U BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE.

Clan 20.

LABORATORIJSKA ISPITIVANJA U OBLASTI BEZBEDNOSTI
HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE U POSTUPKU SLUZBENE KONTROLE MOGU
DA SE USTUPE LABORATORIJAMA (U DALJEM TEKSTU: SLUZBENE
LABORATORIJE) PUTEM KONKURSA KOJI RASPISUJE MINISTARSTVO,
ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE ZDRAVLJA | OBJAVLjUJE
U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.

LABORATORIJSKA ISPITIVANJA U OBLASTI BEZBEDNOSTI
HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE U POSTUPKU SLUZBENE KONTROLE NE
MOGU DA SE USTUPE INTERNIM LABORATORIJAMA SUBJEKATA U
POSLOVANjU HRANOM | HRANOM ZA ZIVOTINjE.

INTERNE LABORATORIJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MORAJU
VRSITI VALIDACIJU METODA ISPITIVANJA | UCESTVOVATI U EKSTERNIM
PROVERAMA KVALITETA.

Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja propisuje
blize uslove koje moraju da ispune SLUZBENE laboratorije za laboratorijska
ispitivanja u oblasti bezbednosti hrane | HRANE ZA ZIVOTINJE, u skladu sa
nadleznostima iz ¢lana 12. ovog zakona.

Za poslove laboratorijskih ispitivanja u oblasti bezbednosti hrane i
hrane za Zivotinje,—kao—-sprovodenje—programa—moeniteringa iz stava 1. ovog Clana
konkurs se raspisuje na period od najmanje pet godina.

Konkurs iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:

1) vrste laboratorijskih analiza,—ednesne—programa—meniteringa U
oblasti bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje za koje se konkurs raspisuje;

2) period na koji se dodeljuju poslovi laboratorijskih analiza—edneshe




3) DOKAZ O ISPUNJENOSTI STANDARDA SRPS ISO/IEC 17025 -
,OPSTI ZAHTEVI ZA KOMPETENTNOST LABORATORIJA ZA ISPITIVANJE |
LABORATORIJA ZA ETALONIRANJE";

4) dokaz o ispunjenosti uslova u pogledu iskustva, rezultata i
blagovremenosti u dosadasnjem obavljanju poslova laboratorijskih ispitivanja;

5) rok za donoSenje i objavljivanje odluke o izboru;

6) nacin obavesStavanja o rezultatima konkursa.

Konkurs iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi Komisija koju obrazuje
ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove zdravlja.

Odluku o izboru SLUZBENE laboratorije za obavljanje poslova
laboratorijskih ispitivanja,—ednesho—sprovodenja—programa—meonitoringa donosi
ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja.

Rezultati konkursa objavijuju se u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLJA UTVRBDUJE SPISAK SLUZBENIH LABORATORIJA IZABRANIH PUTEM
KONKURSA, OBJAVLjUJE GA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE” |
DOSTAVLJA MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE KOJI SE ODNOSE NA
TEHNICKE PROPISE, RADI UPISA U REGISTAR OVLASCENIH TELA ZA
OCEN;jIVANJE USAGLASENOST!.

Ugovor o obavljanju ustupljenih poslova
Clan 21.

Na osnovu odluke o izboru ministarstvo, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove zdravlja sa laboratorijom kojoj je dodeljeno obavljanje poslova
zaklju€uje ugovor kojim se utvrduju:

1) poslovi laboratorijskih ispitivanja —sprovodenje—programa
menitoringa koji su predmet ugovora;

2) odgovorno lice koje ¢e obavljati odredene poslove koji su predmet
ugovora,;

3) metode, nacin i postupak obavljanja poslova laboratorijskih
ispitivanja;-edheshe-sprovodenje-programamonitoringa;

4) medusobna prava, obaveze i odgovornosti;

5) vreme za koje se zaklju€uje ugovor;

6) nacin finansiranja poslova za koje se zaklju€uje ugovor.

Jedinstvene metode, kriterijumi i smernice za obavljanje ustupljenih poslova
Clan 22.

Nacionalna referentna laboratorija organizuje i uspostavlja primenu
jedinstvenih metoda, kriterjume i smernice za obavljanje poslova laboratorijskih
ispitivanja +—pregrama—meniteringa na podruCju Republike Srbije koje obavljaju
laboratorije kojima su ustupljeni poslovi.

Laboratorije iz stava 1. ovog €lana duzne su da poslove laboratorijskih
ispitivanja obavljaju u skladu sa jedinstvenim metodama, kriterijjumima i smernicama
nacionalnih referentnih laboratorija.

Zabrana
Clan 25.
Zabranjeno je stavljanje u promet hrane koja nije bezbedna.
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Hrana nije bezbedna, ako je Stetna po zdravlje ljudi i ako nije pogodna
za ishranu ljudi.

HRANA NIJE BEZBEDNA UKOLIKO SADRZI:
1) SREDSTVA ZA ZASTITU BILjA, BIOCIDE ILI KONTAMINENTE ILI
NjJIHOVE METABOLITE ILI PROIZVODE RAZGRADNjJE IZNAD MAKSIMALNO
DOZVOLJENIH KONCENTRACIJA,

2) SREDSTVA ZA ZASTITU BILJA, ODNOSNO BIOCIDE CIJA
UPOTREBA NIJE ODOBRENA ILI DOZVOLJENA;

3) SUPSTANCE SA FARMAKOLOSKIM DEJSTVOM ILI NjIHOVE
METABOLITE KOJI SE NE SMEJU DAVATI ZIVOTINJAMA KOJE SLUZE ZA
PROIZVODNjU HRANE ILI PREKORACUJU MAKSIMALNO DOZVOLJENE
KOLICINE OSTATAKA ILI NISU ODOBRENI ILI REGISTROVANI ZA PRIMENU NA
ZIVOTINJAMA KOJE SLUZE ZA PROIZVODNjU HRANE ILI NISU ODOBRENI KAO
ADITIVI U HRANI ZA ZIVOTINJE KOJE SLUZE ZA PROIZVODNjU HRANE;

4) SUPSTANCE SA FARMAKOLOSKIM DEJSTVOM ILI NjIHOVE
METABOLITE KOD LECENIH ZIVOTINjA, A DA NIJE ISPOSTOVAN PROPISAN
PERIOD KARENCE;

5) MIKROORGANIZME, VIRUSE, PARAZITE | NjJIHOVE RAZVOJNE
OBLIKE KOJI PREDSTAVLjAJU OPASNOST ZA ZDRAVLJE LjuDI;

6) MATERIJE (FIZICKE, HEMIJSKE, RADIOAKTIVNE) KOJE SAME
ILI ZAJEDNO SA DRUGIM MATERIJAMA PRELAZE MAKSIMALNO DOZVOLJENE
VREDNOSTI | PREDSTAVLjAJU OPASNOST PO ZDRAVLJE LjuDI.

Uslovi za utvrdivanje bezbednosti
Clan 26.
Bezbednost hrane se utvrduje na oshovu:
1) uslova u svakoj fazi proizvodnje, prerade i prometa hrane, kao i
pripreme i nacina konzumiranja hrane od strane potro$aca, u skladu sa njenom
namenom;

" o translia livscli

2) INFORMACIJE KOJE SU DOSTUPNE POTROSACU,
UKLJUCUJUCI | MEDBUNARODNE POTVRDE (SERTIFIKATE) | OSTALA
DOKUMENTA KOJA PRATE HRANU U PROMETU, KAO | PODATKE NA
DEKLARACIJI, A KOJE SE ODNOSE NA SPRECAVANJE SPECIFICNIH STETNIH
DELOVAN]A POJEDINIH VRSTA ILI KATEGORIJA HRANE NA ZDRAVLJE LjUDI.

Stetnost hrane po zdravlje ljudi se utvrduje na osnovu:

1) mogucih neposrednih ili posrednih, kratkoro€nih ili dugorocnih
Stetnih uticaja te hrane po zdravlje potroSaca, kao i mogucih uticaja na zdravlje
buducih generacija;

2) mogucih kumulativnih toksi¢nih delovanja;

3) posebne zdravstvene osetljivosti specificne kategorije potroSaca
kada je hrana namenjena toj kategoriji potro$aca.
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Hrana nije pogodna za ishranu ljudi, ako je ta hrana neprihvatljiva za
upotrebu kojoj je namenjena, zbog kontaminacije spoljnim ili nekim drugim faktorom,
kao i zbog truljenja, kvarenja ili raspadanja | ISTEKLOG ROKA TRAJANJA.

MINISTAR, UZ SAGLASNOST MINISTRA NADLEZNOG ZA
POSLOVE ZDRAVLjA, BLIZE PROPISUJE OPSTE USLOVE HIGIJENE HRANE,
POSEBNE USLOVE HIGIJENE HRANE ZIVOTINj]SKOG POREKLA |
MIKROBIOLOSKE KRITERIJUME HRANE.

MINISTAR, UZ SAGLASNOST MINISTRA NADLEZNOG ZA
POSLOVE ZDRAVLjA, BLIZE PROPISUJE MAKSIMALNE KONCENTRACIJE
ODREPENIH KONTAMINENATA U HRANI, KAO | METODE UZORKOVANJA |
ISPITIVANJA HRANE RADI UTVRBIVANJA PRISUSTVA | NIVOA ODREPENIH
KONTAMINENATA U HRANI.

MINISTAR  NADLEZAN ZA POSLOVE ZDRAVLJA, UZ
SAGLASNOST MINISTRA, BLIZE PROPISUJE:

1) ZDRAVSTVENU ISPRAVNOST VODE ZA PICE;

2) ZDRAVSTVENU ISPRAVNOST | KVALITET PRIRODNE
MINERALNE, PRIRODNE IZVORSKE | STONE VODE U ORIGINALNOJ
AMBALAZI:

3) POSTUPAK | NACIN PRIZNAVANjA PRIRODNIH MINERALNIH |
PRIRODNIH IZVORSKIH VODA;

4) HRANU ZA SPECIFICNE POPULACIONE GRUPE (HRANA ZA
ODOJCAD | MALU DECU, HRANA ZA POSEBNE MEDICINSKE NAMENE,
ZAMENE ZA KOMPLETNU DNEVNU ISHRANU ZA OSOBE NA DIJETI ZA
MRSAVLENJE);

5) DODATKE ISHRANI (DIJETETSKI SUPLEMENTI);

6) ZDRAVSTVENU ISPRAVNOST | KVALITET SOLI ZA ISHRANU
LjUDI | PROIZVODN;jU HRANE;

7) ZDRAVSTVENU ISPRAVNOST | BEZBEDNOST MATERIJALA |
PREDMETA NAMEN]ENIH DA DOPU U KONTAKT SA HRANOM,;

8) PREHRAMBENE ADITIVE;

9) PREHRAMBENE AROME;

10) PREHRAMBENE ENZIMSKE PREPARATE;

11) POMOCNA SREDSTVA U PROIZVODN;jl HRANE;

12) NUTRITIVNE | ZDRAVSTVENE IZJAVE KOJE SE NAVODE NA
DEKLARACIJI HRANE;

13) HRANU SA IZMENJENIM NUTRITIVNIM SASTAVOM (HRANA
ZA OSOBE INTOLERANTNE NA GLUTEN, ZAMENE ZA SO ZA LjUDSKU
ISHRANU, HRANA OBOGACENA VITAMINIMA, MINERALIMA | DRUGIM
SUPSTANCAMA SA HRANLjIVIM ILI FIZIOLOSKIM DEJSTVOM | DR);
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14) NOVU HRANU.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE ZDRAVLjA, UZ
SAGLASNOST MINISTRA, BLIZE PROPISUJE METODE ISPITIVAN]A,
DOZVOLJENE NIVOE RADIOAKTIVNOSTI, NACINE VOBPEN]A EVIDENCIJE |
NACIN IZVESTAVANjA, USLOVE | NACIN FORMIRAN]A STRUCNIH TELA U VEZI
SA RESAVANJEM KONKRETNIH PITANJA KOJA MOGU NASTATI PRILIKOM
PRIMENE PROPISA O HRANI I1Z STAVA 6. TAC. 4) - 14) OVOG CLANA.

MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLJA BLIZE PROPISUJE NACIN IZDAVANJA MEDUNARODNE POTVRDE
(SERTIFIKATA) O BEZBEDNOSTI HRANE KOJA SE 1ZVOZI, IZGLED OBRASCA
MEDUNARODNE POTVRDE, KAO | EVIDENCIJU O IZDATIM POTVRDAMA.

MEDUNARODNU POTVRDU (SERTIFIKAT) O BEZBEDNOSTI
HRANE 1Z STAVA 8. OVOG CLANA KOJA SE 1ZVOZI 1ZDAJE INSPEKTOR U
SKLADU SA PODELOM NADLEZNOSTI 1Z CLANA 12. OVOG ZAKONA.

Uslovi higijene hrane u poslovanju hranom
Clan 45.

Subjekti u poslovanju hranom duZni su da obezbede da su u svim
fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane koje su pod njihovom kontrolom,
ispunjeni propisani uslovi u vezi sa higijenom hrane, u skladu sa ovim zakonom i
drugim propisima.

Lica koja na radnim mestima u proizvodniji ili prometu hrane RUKUJU |
dolaze u dodir sa hranom moraju imati osnovna znanja o higijeni hrane i o li¢noj
higijeni i moraju nositi radnu odecu i obucu.

Ministar blize propisuje uslove higijene hrane za sve subjekte u
poslovanju hranom iz stava 1. ovog Clana.

MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLJA U OKVIRU SVOJE NADLEZNOSTI BLIZE PROPISUJE NACIN,
POSTUPAK | METODE SPROVODENJA SLUZBENE KONTROLE, SISTEM
ODOBRAVANJA | SERTIFIKACIJE, NACIN PREGLEDA, NACIN UZIMANjA
UZORAKA, ELEMENTE ZA ODREDIVANJE ROKOVA ZA SPROVODENJE
SLUZBENE KONTROLE, KAO | IZVESTAVANJE O SPROVEDENIM SLUZBENIM
KONTROLAMA.




CLAN 49.

IZUZETNO OD ODREDABA CL. 45. | 47. OVOG ZAKONA
PROPISANI USLOVI U VEZI SA HIGIJENOM HRANE NE ODNOSE SE NA
DIREKTNO SNABDEVANE POTROSACA PRIMARNIM PROIZVODIMA U MALIM
KOLICINAMA.

MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLJA BLIZE PROPISUJE ISKLjUCENjA, PRILAGODAVANA ILI ODSTUPAN]A
OD ZAHTEVA O HIGIJENI HRANE 1Z CL. 45. | 47. OVOG ZAKONA ZA
PROIZVODNjU | PROMET HRANE ZIVOTINjSKOG POREKLA, ODNOSNO ZA
HRANU BILjNOG POREKLA, | TO ZA OBJEKTE:

1) U KOJIMA SE PROIZVODE MALE KOLICINE HRANE;

2) U KOJIMA SE PRIMENjUJU TRADICIONALNE METODE U
ODREDPENIM FAZAMA PROIZVODNjE, PRERADE | PROMETA HRANE (STARI
ZANATI | SL.);

3) U KOJIMA SE POSLUJE HRANOM SA TRADICIONALNIM
KARAKTERISTIKAMA;

4) KOJI SE NALAZE U PODRUCJIMA U KOJIMA POSTOJE
POSEBNA GEOGRAFSKA OGRANICEN]A.

ISKLjUCEN]jA, PRILAGODAVANjA ILI ODSTUPANjA 1Z STAVA 2.
OVOG CLANA MOGU DA SE ODNOSE NA IZGRADNjU, UREDENJE | OPREMANjE
OBJEKATA U POSLOVANjU HRANOM, KAO | NA OLAKSICE U PRIMENI
SISTEMA SAMOKONTROLE U OBJEKTIMA U KOJIMA SE PROIZVODE MALE
KOLICINE HRANE, UZIMAJUCI U OBZIR ODGOVARAJUCE FAKTORE RIZIKA |
AKO TAKVA ODSTUPANJA NE UTICU NA OSTVARIVANJE CIL[EVA OVOG
ZAKONA.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE MALE KOLICINE PRIMARNIH
PROIZVODA KOJE SLUZE ZA SNABDEVANJE POTROSACA, KAO | PODRUCJE
ZA OBAVLJANJE TE DELATNOSTI.

MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLJA BLIZE PROPISUJE USLOVE ZA STAVLJANJE U PROMET MALIH
KOLICINA HRANE, KOJE SE KOLICINE HRANE SMATRAJU MALIM KOLICINAMA,
VRSTU HRANE, MESTO ODNOSNO PODRUCJE NA KOME MALE KOLICINE
HRANE MOGU DA SE STAVE U PROMET, KAO | OBRAZAC POTVRDE U
ZAVISNOSTI OD VRSTE HRANE KOJA SE STAVLJA U PROMET | SADRZINU
EVIDENCIJE.

Uslovi higijene hrane za Zivotinje u poslovanju hranom za Zivotinje
Clan 50.
Subjekti u poslovanju hranom za Zivotinje duzni su da obezbede da su
u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane za Zzivotinje koje su pod
njihovom kontrolom, ispunjeni propisani uslovi u vezi sa higijenom hrane za Zzivotinje,
u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.
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PROIZVODI, ADITIVI | DODACI NAMENJENI ZA HRANU ZA
ZIVOTINJE NE SMEJU DA SADRZE NEPOZELJNE SUPSTANCE KOJE MOGU
UGROZITI ZDRAVLJE ZIVOTINJA ILI, ZBOG NjlIHOVOG PRISUSTVA U HRANI
ZIVOTINjSKOG POREKLA, ZDRAVL]E LjUDI ILI ZIVOTNU SREDINU.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, PROIZVODI, ADITIVI |
DODACI (SUPLEMENTI) NAMENJENI ZA HRANU ZA ZIVOTINJE MOGU DA
SADRZE NEPOZELJNE SUPSTANCE POD PROPISANIM USLOVIMA U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE USLOVE POD KOJIMA PROIZVODI |
ADITIVI NAMENJENI ZA HRANU ZA ZIVOTINJE MOGU DA SADRZE NEPOZELJNE
SUPSTANCE.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE USLOVE ZA PROIZVODN;U,
ODOBRAVANE, UPOTREBU, DEKLARISANJE, OZNAGAVANJE, PAKOVANJE |
PROMET ADITIVA NAMENJENIH ZA HRANU ZA ZIVOTINE.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE USLOVE ZA DEKLARISANE,
OZNACAVANE, PREDSTAVLJANJE, PAKOVANJE, PROMET, UPOTREBU |
OGLASAVANJE HRANE ZA ZIVOTINE.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE USLOVE ZA PROIZVODN;U,
DEKLARISANJE, OZNACAVAN|E, PREDSTAVLJANJE, PAKOVAN;E, PROMET |
UPOTREBU DODATAKA HRANI ZA ZIVOTINE.

Kvalitet hrane
Clan 55.

Subjekti u poslovanju hranom duzni su da obezbede u svim fazama
proizvodnje, prerade i prometa koji su pod njihovom kontrolom, ispunjenost
propisanih uslova za kvalitet, a za hranu za koju nisu propisani uslovi za kvalitet
ispunjenost uslova bezbednosti hrane.

bl | lodu levalitotat y :

I Koiuni e ani uslovi za_kyalitet.
MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE

ZDRAVLJA U SKLADU SA PODELOM NADLEZNOSTI 1Z CLANA 12. OVOG
ZAKONA BLIZE PROPISUJE USLOVE U POGLEDU KVALITETA HRANE, | TO ZA:

1) KLASIFIKACIJU, KATEGORIZACIJU | NAZIV PROIZVODA;

2) FIZICKA, HEMIJSKA, FIZICKO-HEMIJSKA | SENZORSKA
SVOJSTVA, KAO | SASTAV HRANE;

3) FIZICKA, HEMIJSKA, FIZICKO-HEMIJSKA | SENZORSKA
SVOJSTVA SIROVINA, KAO | VRSTU | KOLICINU SIROVINA, DODATAKA |
DRUGIH SUPSTANCI KOJE SE UPOTREBLJAVAJU U PROIZVODN;jl | PRERADI
HRANE;

4) METODE UZIMANJA UZORAKA | ISPITIVANJE KVALITETA
HRANE:;
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5) 1ZDAVANJE OVLASCENJA OCENjIVACIMA SENZORSKIH
SVOJSTAVA HRANE ZA ODREDENE PROIZVODE;

6) ELEMENTE BITNIH TEHNOLOSKIH POSTUPAKA KOJI SE
PRIMENjUJU U PROIZVODN;l | PRERADI HRANE;

7) PAKOVANE | DEKLARISANE;

8) DODATNE ZAHTEVE ZA OZNACAVAN;E HRANE.

MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLJA, U SKLADU SA PODELOM NADLEZNOSTI 1Z CLANA 12. OVOG
ZAKONA, BLIZE PROPISUJE USLOVE | NACIN PROIZVODNjE | STAVLJANJE U
PROMET HRANE ZA KOJU NISU PROPISANI USLOVI ZA KVALITET.

*OSTALA-HRANA
XI. NOVA HRANA

CLAN 58.
NOVA HRANA JESTE HRANA KOJA SE NIJE U ZNACAJNOJ MERI
KORISTILA U ISHRANI LjuDI, A PRIPADA JEDNOJ OD SLEDECIH KATEGORIJA:
1) HRANA SA NOVOM ILI NAMERNO IZMENJENOM
MOLEKULSKOM STRUKTUROM;
2) HRANA KOJA SE SASTOJI ILI JE IZOLOVANA IZ
MIKROORGANIZAMA, GLjIVA ILI ALGI;
3) HRANA KOJA JE PROIZVEDENA ILI SE SASTOJI OD SUPSTANCI
MINERALNOG POREKLA ILI JE I1Z NjlH IZOLOVANA;
4) HRANA KOJA SE SASTOJI ILI JE PROIZVEDENA OD  BILjAKA |
ZIVOTINJA ILI NjIHOVIH DELOVA ILI JE 1Z NjlH IZOLOVANA, OSIM HRANE
DOBIJENE TRADICIONALNIM NACINIMA RAZMNOZAVANjA ILI UZGOJA ZA
KOJE JE POZNATO DA SE MOGU BEZBEDNO KONZUMIRATI;
5) HRANA DOBIJENA PROIZVODNIM POSTUPKOM KOJI SE DO
SADA NIJE KORISTIO, A IZAZIVA ZNATNE PROMENE U SASTAVU ILI
STRUKTURI HRANE, STO UTICE NA NJENU PREHRAMBENU VREDNOST,
METABOLIZAM ILI NIVO NEPOZELjNIH SUPSTANCI ZA ISHRANU LjUDI;
6) HRANA KOJA SE SASTOJI ILI JE PROIZVEDENA OD KULTURA CELIJA
ILI TKIVA DOBIJENIH OD ZIVOTINjA, BILJAKA, MIKROORGANIZAMA, GLjIVA ILI
ALGI ILI JE 1Z NjIH IZOLOVANA;
7) HRANA KOJA SE SASTOJI OD SINTETIZOVANIH NANOMATERIJALA;
8) VITAMINI, MINERALI | DRUGE SUPSTANCE KOJE SE
UPOTREBLJAVAJU U SKLADU SA PROPISIMA KOJI UREPUJU OBLAST
DODATAKA ISHRANI, DODAVANjE VITAMINA, MINERALA | DRUGIH SUPSTANCI
HRANI, HRANE ZA ODOJCAD | MALU DECU, HRANE ZA POSEBNE
MEDICINSKE NAMENE | HRANI NAMENJENOJ ZAMENI ZA CELODNEVNU
ISHRANU ZA OSOBE NA DIJETI ZA MRSAVLJENJE UKOLIKO SU DOBIJENI
PROIZVODNIM POSTUPKOM KOJI SE DO SADA NIJE KORISTIO, A IZAZIVA
ZNATNE PROMENE U SASTAVU ILI STRUKTURI HRANE STO UTICE NA NjENU
PREHRAMBENU VREDNOST, METABOLIZAM ILI NIVO NEPOZELjNIH
SUPSTANCI ILI SADRZE SINTETIZOVANE NANOMATERIJALE ILI SE OD NjlH
SASTOJE.
NOVA HRANA IZ STAVA 1. OVOG CLANA NE SME DA:
1) PREDSTAVLJA OPASNOST ZA ZDRAVLE POTROSACA;
2) STVARA ZABLUDU KOD POTROSACA;
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3) SE RAZLIKUJE OD HRANE KOJU BI PO SVOJOJ NAMENI
TREBALO DA ZAMENI, U MERI KOJA DOVODI U PITANJE NJENU
PREHRAMBENU VREDNOST.

NOVA HRANA NE UKLJUCUJE PREHRAMBENE ADITIVE,
PREHRAMBENE AROME, PREHRAMBENE ENZIMSKE PREPARATE, POMOCNA
SREDSTAVA U PROIZVODNjl (RASTVARACI ZA EKSTRAKCIJU) HRANE |
GENETICKI MODIFIKOVANU HRANU, KOJI SU ODOBRENI ZA UPOTREBU U
HRANI | HRANI ZA ZIVOTINJE, U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA.




STAVLJANE U PROMET NOVE HRANE
CLAN 61.

KADA SE NOVA HRANA STAVLJA U PROMET PRVI PUT NA
TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE, ILI AKO SE TAKVA HRANA NAPE U
PROMETU, SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM MORA IMATI DOZVOLU, U
SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA | POSEBNIH PROPISA.

DOZVOLU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ZA NOVU HRANU
RESENJEM 1ZDAJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE ZDRAVLJA, A NA
OSNOVU PRETHODNO PRIBAVLJENOG MISLJENJA STRUCNOG SAVETA, U
SKLADU SA PROPISOM KOJI SE ODNOSI NA USLOVE ZA STAVLJANJE U
PROMET NOVE HRANE.

RESENE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA JE KONACNO | PROTIV
NJEGA SE MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE ZDRAVLjA VODI
EVIDENCIJU IZDATIH DOZVOLA ZA STAVLJANJE U PROMET NOVE HRANE.
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OZNACAVANE NOVE HRANE
CLAN 63.

NOVA HRANA KOJA SE STAVLJA U PROMET MORA NA
DEKLARACIJI, PORED OPSTIH ZAHTEVA ZA DEKLARISANJE | OZNACAVANE 1Z
CLANA 30. OVOG ZAKONA, DA SADRZI | DODATNE PODATKE O SVOJSTVIMA
NOVE HRANE.

Oznaka hrane
Clan 64.

Hrana moZe da nosi oznaku: tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla, kao i naziv "proizvod starog zanata", KAO | DRUGE
NACIONALNE SEME KVALITETA, ako ispunjava uslove u skladu sa posebnim
propisima.

Dodatni podaci u deklarisanju i ozna¢avanju hrane
Clan 65.

Hrana koja nosi oznaku: tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla i naziv "proizvod starog zanata", KAO | DRUGE NACIONALNE
SEME KVALITETA, pored opstih zahteva za deklarisanje i oznagavanje iz ¢lana 30.
ovog zakona, mora da sadrzZi i dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog zakona.

Odredbe ¢lana 64. i stava 1. ovog Clana ne odnose se na jaka
alkoholna pi¢a, aromatizirana pica i vina.

Ministar propisuje oblik i sadrZzinu oznake: tradicionalnog naziva,
imena porekla i geografskog porekla.

VLADA PROPISUJE USLOVE, NACIN | POSTUPAK OZNACAVANjA
POLjOPRIVREDNIH | PREHRAMBENIH PROIZVODA NACIONALNOM OZNAKOM
VISEG KVALITETA ,,SRPSKI KVALITET”, KONTROLU USAGLASENOSTI
KVALITETA | POSEBNIH SVOJSTAVA PROIZVODA U POSTUPKU
OZNACAVANJA NACIONALNOM OZNAKOM VISEG KVALITETA ,,SRPSKI
KVALITET”, 1ZGLED NACIONALNE OZNAKE VISEG KVALITETA ,,SRPSKI
KVALITET”, KAO | NACIN VODENjA EVIDENCIJE O OZNACAVANjU PROIZVODA
NACIONALNOM OZNAKOM VISEG KVALITETA ,,SRPSKI KVALITET” | PRAVU
KORISCEN]jA TE OZNAKE.

Planovi sluzbene kontrole i monitoring bezbednosti hrane
i hrane za Zivotinje
Clan 69.
Radi zastite bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje ministar, odnosno
ministar nadlezan za poslove zdravlja donosi planski dokument koji sadrzi strukturu i
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organizaciju sistema kontrole hrane i hrane za Zivotinje, ciljeve, prioritete kontrola,
nacin, rokove i sredstva vrSenja sluzbenih kontrola, koordinaciju izmedu nadleznih
organa odgovornih za vrSenje sluzbenih kontrola u oblasti bezbednosti hrane i hrane
za Zivotinje.

Ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove zdravlja donosi
program monitoringa bezbednosti hrane, odnosno hrane za Zivotinje, kao i nacin i
postupak sluzbene kontrole, u skladu sa podelom nadleznosti iz ¢lana 12. ovog
zakona.

Program monitoringa iz stava-3- STAVA 2. ovog ¢lana sadrzi narocito:
potrebna sredstva za finansiranje programa; mere koje ¢e se preduzeti u slucaju
prisustva mikrobioloskih, hemijskih i bioloskih kontaminenata; strukturu organa i
organizacija za sprovodenje programa i druge parametre od znacaja za sprovodenje
programa.

Program monitoringa iz stava—3- STAVA 2. ovog ¢lana donosi se do
kraja tekuée za narednu godinu.

Sredstva za sprovodenje programa obezbeduju se u budZetu
Republike Srbije.

UZORKOVANE | ISPITIVANJE
CLAN 70.

PRILIKOM UZIMANjA UZORAKA HRANE ILI HRANE ZA ZIVOTINE
SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ILI HRANOM ZA ZIVOTINJE JE DUZAN DA
NADLEZNOM INSPEKTORU STAVI BESPLATNO NA RASPOLAGANE
POTREBNE KOLICINE UZORAKA RADI LABORATORIJSKOG ISPITIVAN]A.

SUBJEKTI U POSLOVANjU HRANOM ILI HRANOM ZA ZIVOTINJE
ClJI SU PROIZVODI PREDMET UZIMANJA UZORAKA | ISPITIVANJA IMAJU
PRAVO NA DODATNO STRUCNO MISLJENJE (SUPERANALIZA) KOJE NE
ODLAZE PREDUZIMAN]E HITNIH MERA U SLUCAJU IZNENADNE OPASNOSTI.
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MINISTAR, ODNOSNO MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
ZDRAVLJA U SKLADU SA PODELOM NADLEZNOSTI 1Z CLANA 12. OVOG
ZAKONA, BLIZE PROPISUJE METODE UZORKOVANjA | ISPITIVANJA HRANE |
HRANE ZA ZIVOTINE U POSTUPKU SLUZBENE KONTROLE.

TAKSE
CLAN 71.
SUBJEKTI U POSLOVANjU HRANOM | HRANOM ZA ZIVOTINE
PLACAJU TAKSU ZA 1ZVRSENE SLUZBENE KONTROLE U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | POSEBNIM PROPISIMA.
IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA TAKSA ZA IZVRSENU
SLUZBENU KONTROLU NE NAPLACUJE SE AKO SE SLUZBENA KONTROLA
VRSI KOD SUBJEKATA U POSLOVAN;jU HRANOM PO ZAHTEVU TRECEG LICA.
SREDSTVA OSTVARENA OD TAKSI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
UPLACUJU SE NA ODGOVARAJUCI RACUN ZA UPLATU JAVNIH PRIHODA
BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE.
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PRAVA | DUZNOSTI NADLEZNOG INSPEKTORA
CLAN 73.

U SPROVOPENjU SLUZBENIH KONTROLA  NADLEZNI
INSPEKTOR MINISTARSTVA IMA PRAVO | DUZNOST DA:

1) KONTROLISE DA LI SVI SUBJEKTI | ORGANI NA KOJE SE
ZAKON ODNOSI PREDUZIMAJU MERE U OBLASTI BEZBEDNOSTI HRANE |
HRANE ZA ZIVOTINJE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM:;

2) PROVERAVA DA LI SU SUBJEKTI U OBLASTI BEZBEDNOSTI
HRANE | HRANE ZA ZIVOTINE UPISANI U CENTRALNI REGISTAR OBJEKATA IZ
CLANA 15. STAV 1. OVOG ZAKONA;

3) PROVERAVA DA LI JE PRAVNO LICE, PREDUZETNIK,
ODNOSNO FIZICKO LICE OTPOCELO DA OBAVLjA DELATNOST PRE UPISA U
CENTRALNI REGISTAR, ODNOSNO U REGISTAR UTVRDPEN POSEBNIM
PROPISOM 1Z CLANA 15. STAV 8. OVOG ZAKONA;

4) PROVERAVA DA LI SU LABORATORIJE | NACIONALNE
LABORATORIJE AKREDITOVANE | OVLASCENE U SKLADU SA CL. 18, 19A | 20.
OVOG ZAKONA;

5) KONTROLISE BEZBEDNOST HRANE U PROMETU 1Z CLANA 25.
STAV 1. OVOG ZAKONA:;

6) KONTROLISE USLOVE U SVAKOJ FAZI PROIZVODNJE,
PRERADE | PROMETA HRANE, KAO | PRIPREME HRANE U SKLADU SA
NJENOM NAMENOM (CLAN 26. STAV 1. TACKA 1);

7) KONTROLISE DOSTUPNOST INFORMACIJA POTROSACU,
UKLjUCUJUCI | MEBUNARODNE POTVRDE (SERTIFIKATE) | OSTALA
DOKUMENTA KOJA PRATE HRANU U PROMETU, KAO | PODATKE NA
DEKLARACIJI KOJI SE ODNOSE NA SPRECAVANJE SPECIFICNIH STETNIH
DELOVANjA POJEDINIH VRSTA ILI KATEGORIJA HRANE NA ZDRAVLjE LjuDI
(CLAN 26. STAV 1. TACKA 2);

8) KONTROLISE PREDUZIMANJE NAREDENIH MERA U SLUCAJU
OSNOVANE SUMNjE, OGRANICENA ILI ZABRANE | POVLACENjA TE HRANE IZ
PROMETA DO OTKLANjAN]A SUMNJE NA NJENU BEZBEDNOST (CLAN 27. STAV
1);

9) KONTROLISE PREDUZIMANJE NAREDENIH MERA U SLUCAJU
KADA SE UTVRDI DA HRANA NIJE BEZBEDNA, OGRANICENjA ILI ZABRANE |
POVLACENjA TE HRANE 1Z PROMETA U SKLADU SA ZAKONOM (CLAN 27.
STAV 2);

10) KONTROLISE BEZBEDNOST HRANE ZA ZIVOTINJE U
PROMETU IZ CLANA 28. STAV 1. OVOG ZAKONA;

11) KONTROLISE BEZBEDNOST HRANE ZA ZIVOTINJE KOJOM SE
HRANE ZIVOTIN]E, KOJE SLUZE ZA PROIZVODN;jU HRANE (CLAN 28. STAV 2);
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12) KONTROLISE USLOVE ZA BEZBEDNOST HRANE ZA
ZIVOTINJE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | POSEBNIM PROPISOM O HRANI
ZA ZIVOTINE (CLAN 28. STAV 4);

13) KONTROLISE PREDUZIMANJE NAREDENIH MERA U SLUCAJU
OSNOVANE SUMNE, OGRANICEN]A ILI ZABRANE | POVLACENjA HRANE ZA
ZIVOTINJE 1Z PROMETA DO OTKLANANJA SUMNJE NA NJENU BEZBEDNOST
(CLAN 29. STAV 1);

14) KONTROLISE PREDUZIMANJE NAREDENIH MERA U SLUCAJU
KADA SE UTVRDI DA HRANA ZA ZIVOTINE NIJE BEZBEDNA, OGRANICENA ILI
ZABRANE | POVLACENJA TE HRANE IZ PROMETA, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | DRUGIM POSEBNIM PROPISIMA (CLAN 29. STAV 2):

15) KONTROLISE PREDUZIMANjE MERA U SKLADU SA CLANOM
29. STAV 3. OVOG ZAKONA;

16) KONTROLISE DA LI JE HRANA | HRANA ZA ZIVOTINJE KOJA
SE STAVLjA U PROMET OZNACENA, DEKLARISANA, OGLASENA | IZLOZENA, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM | DRUGIM POSEBNIM PROPISIMA (CLAN 30.
STAV 1);

17) KONTROLISE DA LI JE OZNACAVANJE, DEKLARISANjE,
OGLASAVANIE | IZLAGANJE HRANE ILI HRANE ZA ZIVOTINJE 1ZVRSENO, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM | NA NACIN KOJI NE DOVODI POTROSACA U
ZABLUDU (CLAN 30. STAV 2);

18) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
OBEZBEDIO USLOVE U SVIM FAZAMA PROIZVODNJE | PROMETA HRANE |
HRANE ZA ZIVOTINJE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | DRUGIM POSEBNIM
PROPISIMA (CLAN 31);

19) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ILI
HRANOM ZA ZIVOTINJE U SVIM FAZAMA PROIZVODNE, PRERADE | PROMETA
OBEZBEDIO SLEDLjIVOST (CLAN 32. STAV 1);

20) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ILI
HRANOM ZA ZIVOTINJE USPOSTAVIO KONTROLNE SISTEME ZA
IDENTIFIKACIJU SVAKOG SUBJEKTA OD KOG NABAVLJA | KOGA SNABDEVA
HRANOM, HRANOM ZA ZIVOTINJE, ZIVOTINJAMA KOJE SLUZE ZA
PROIZVODNjU HRANE ILI BILO KOJU SUPSTANCU KOJA SE UGRABPUJE ILI SE
OCEKUJE DA CE BITI UGRADENA U TU HRANU ILI HRANU ZA ZIVOTIN]E (CLAN
32. STAV 2);

21) KONTROLISE DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ILI
HRANOM ZA ZIVOTINJE IMA USPOSTAVLJEN SISTEM | PROCEDURE KOJE
OBEZBEDPUJU DOSTUPNOST PODATAKA O SLEDLjIVOSTI (CLAN 32. STAV 3);

22) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
POKRENUO POSTUPAK ZA POVLACENE HRANE 1Z PROMETA ZA KOJU SE
OSNOVANO SUMNjA ILI UTVRDI DA JE U BILO KOJOJ FAZI PROIZVODNE ILI
PROMETA NASTALA POVREDA PROPISANIH USLOVA BEZBEDNOSTI HRANE,
ODNOSNO DA LI JE O TOME OBAVESTIO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE ZDRAVLJA (CLAN 33. STAV 1);

23) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
KOJA JE DOSLA DO POTROSACA NA EFIKASAN | PRECIZAN NACIN
INFORMISAO POTROSACA O RAZLOGU POVLACENjA HRANE | DA LI JE AKO
JE TO NEOPHODNO ZAHTEVAO OD POTROSACA POVRACAJ HRANE KOJA
MU JE ISPORUCENA (CLAN 33. STAV 2);

24) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
ODGOVORAN ZA PROMET NA MALO | DISTRIBUCIJU HRANE POKRENUO
POSTUPAK ZA POVLACENE PREDMETNE HRANE 1Z PROMETA NA OSNOVU
INFORMACIJE O POVREDI PROPISANIH USLOVA (CLAN 33. STAV 3);

25) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
PRUZIO INFORMACIJE O SLEDLjIVOSTI HRANE | DA LI SARAPUJE U
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AKTIVNOSTIMA KOJE PREDUZIMAJU SUBJEKTI U PROIZVODN;jl | PROMETU
KAO | MINISTARSTVO, ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
ZDRAVLJA (CLAN 33. STAV 4):

26) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
POSTUPIO U SKLADU SA CLANOM 33. STAV 5. OVOG ZAKONA | O TOME
OBAVESTIO MINISTARSTVO, ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE ZDRAVLJA;

27) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE POKRENUO POSTUPAK ZA POVLACENJE HRANE ZA ZIVOTINE 1Z
PROMETA ZA KOJU SE OSNOVANO SUMN]A ILI UTVRDI DA JE U BILO KOJOJ
FAZ| PROIZVODN]E ILI PROMETA NASTALA POVREDA PROPISANIH USLOVA
BEZBEDNOSTI HRANE, ODNOSNO DA LI JE O TOME OBAVESTIO
MINISTARSTVO (CLAN 34. STAV 1);

28) KONTROLISE DA LI JE PROIZVODNA PARTIJA, SERIJA ILI
POSILIKA HRANE ZA ZIVOTINJE KOJA NE ZADOVOLJAVA USLOVE
BEZBEDNOSTI HRANE ZA ZIVOTINJE UNISTENA, ODNOSNO DA LI JE SA TOM
HRANOM POSTUPLJENO U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 2. OVOG ZAKONA;

29) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE KOJA JE DOSLA DO VLASNIKA ILI DRZAOCA ZIVOTINJE NA
EFIKASAN | PRECIZAN NACIN INFORMISAO VLASNIKA ILI DRZAOCA ZIVOTINE
O RAZLOGU POVLACENjA HRANE ZA ZIVOTINJE | DA LI JE AKO JE TO
NEOPHODNO ZAHTEVAO OD VLASNIKA ILI DRZAOCA ZIVOTINJE POVRACAJ
HRANE ZA ZIVOTINJE KOJA MU JE ISPORUCENA (CLAN 34. STAV 3);

30) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE ODGOVORAN ZA PROMET NA MALO | DISTRIBUCIJU HRANE ZA
ZIVOTINJE POKRENUO POSTUPAK ZA POVLACENJE PREDMETNE HRANE 1Z
PROMETA NA OSNOVU INFORMACIJE O POVREDI PROPISANIH USLOVA
(CLAN 34. STAV 4);

31) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE PRUZIO INFORMACIJE O SLEDLjIVOSTI HRANE ZA ZIVOTINE | DA LI
SARADUJE U AKTIVNOSTIMA KOJE PREDUZIMAJU SUBJEKTI U PROIZVODN;l |
PROMETU, KAO | MINISTARSTVO (CLAN 34. STAV 5);

32) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE POSTUPIO U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 6. OVOG ZAKONA | O
TOME OBAVESTIO MINISTARSTVO;

33) KONTROLISE DA LI SU PROPISANE MERE ZA BEZBEDNOST
HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE PRILAGOPENE KARAKTERISTICNIM
PODRUCJIMA KOJE MOGU DA UTICU NA BEZBEDNOST HRANE | HRANE ZA
ZIVOTINJE, ODNOSNO DA LI POSTUPA U SKLADU SA CLANOM 36. STAV 2.
OVOG ZAKONA;

34) KONTROLISE DA LI HRANA ILI HRANA ZA ZIVOTINJE KOJA SE
UVOZI RADI STAVLJANJA U PROMET U REPUBLIKU SRBIJU ISPUNjAVA
USLOVE U SKLADU S PROPISIMA O HRANI ILI USLOVE KOJE JE REPUBLIKA
SRBIJA PRIZNALA KAO ISTOVETNE (CLAN 37. STAV 1);

35) KONTROLISE DA LI SU PODACI KOJI SE ODNOSE NA RIZIK
PO ZDRAVLJE ClJI JE UZROK HRANA ILI HRANA ZA ZIVOTINJE DOSTUPNI SVIM
UCESNICIMA U SISTEMU BRZOG OBAVESTAVANJA | UZBUN]jIVANJA, KAO |
JAVNOSTI (CLAN 40);

36) KONTROLISE DA LI SU SVI UCESNICI U SISTEMU BRZOG
OBAVESTAVANJA | UZBUNjIVANJA U OKVIRU SVOJE NADLEZNOSTI
OBAVESTILI MINISTARSTVO, ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE ZDRAVLjA O POJAVI RIZIKA (CLAN 41. STAV 2);

37) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
OBEZBEDIO U SVIM FAZAMA PROIZVODN]E | PROMETA HRANE ISPUNJENOST
PROPISANIH USLOVA U VEZI SA HIGIJENOM HRANE (CLAN 45. STAV 1);
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38) KONTROLISE DA LI LICA NA RADNIM MESTIMA U
PROIZVODN;j!l ILI PROMETU HRANE KOJA RUKUJU | DOLAZE U DODIR SA
HRANOM IMAJU OSNOVNA ZNANjJA O HIGIJENI HRANE | O LICNOJ HIGIJENI,
ODNOSNO DA LI NOSE RADNU ODECU | OBUCU (CLAN 45. STAV 2);

39) KONTROLISE DA LI SU SUBJEKTI U POSLOVANjU HRANOM
USPOSTAVILI SISTEM ZA OSIGURAN]JE BEZBEDNOSTI HRANE U SVIM FAZAMA
PROIZVODN]E, PRERADE | PROMETA HRANE, OSIM NA NIVOU PRIMARNE
PROIZVODNJE U SKLADU SA PRINCIPIMA DOBRE PROIZVODACKE |
HIGIJENSKE PRAKSE | HACCP (CLAN 47. STAV 1);

40) KONTROLISE DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
KORISTI UPUTSTVO ZA DOBRU PROIZVODACKU | HIGIJENSKU PRAKSU |
PRIMENU HACCP (CLAN 48. STAV 1);

41) KONTROLISE DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM IMA U
RADNOM ODNOSU NA NEODREDPENO VREME ODGOVORNO LICE ZA
SPROVODENJE DOBRE PROIZVODACKE | HIGIJENSKE PRAKSE | PRIMENU
HACCP (CLAN 48. STAV 2);

42) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE OBEZBEDIO U SVIM FAZAMA PROIZVODN]E, PRERADE | PROMETA
HRANE ZA ZIVOTINJE ISPUNJENOST PROPISANIH USLOVA U VEZI SA
HIGIJENOM HRANE ZA ZIVOTINJE (CLAN 50);

43) KONTROLISE DA LI SU SUBJEKTI U POSLOVANjU HRANOM
ZA ZIVOTINJE USPOSTAVILI SISTEM ZA OSIGURANJE BEZBEDNOSTI HRANE
ZA ZIVOTINJE U SVIM FAZAMA PROIZVODN]E, PRERADE | PROMETA HRANE
ZA ZIVOTINJE, OSIM NA NIVOU PRIMARNE PROIZVODNJE | PREVOZA U
SKLADU SA PRINCIPIMA DOBRE PROIZVOPACKE | HIGIJENSKE PRAKSE |
HACCP (CLAN 52. STAV 1);

44) KONTROLISE DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE KORISTI UPUTSTVO ZA DOBRU PROIZVODPACKU | HIGIJENSKU
PRAKSU | PRIMENU HACCP (CLAN 53. STAV 1);

45) PROVERAVA DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE IMA U RADNOM ODNOSU NA NEODREDENO VREME ODGOVORNO
LICE ZA SPROVODENJE DOBRE PROIZVODPACKE | HIGIJENSKE PRAKSE |
PRIMENU HACCP (CLAN 53. STAV 2);

46) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
OBEZBEDIO U SVIM FAZAMA PROIZVODNJE, PRERADE | PROMETA
ISPUNJENOST USLOVA ZA KVALITET A ZA HRANU ZA KOJU NISU PROPISANI
USLOVI ZA KVALITET DA LI ISPUNJAVA USLOVE O BEZBEDNOSTI HRANE
(CLAN 55. STAV 1);

47) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE OBEZBEDIO U SVIM FAZAMA PROIZVODNjE, PRERADE | PROMETA
ISPUNJENOST USLOVA ZA KVALITET, A ZA HRANU ZA ZIVOTINJE ZA KOJU
NISU PROPISANI USLOVI ZA KVALITET DA LI ISPUNJAVA USLOVE O
BEZBEDNOSTI HRANE (CLAN 56. STAV 1);

48) KONTROLISE DA LI HRANA ZA ZIVOTINJE KOJOM SE HRANE
ZIVOTINJE ZADOVOLjAVA PROPISANE USLOVE ZA KVALITET (CLAN 57. STAV
1);

49) KONTROLISE DA LI HRANA KOJA NOSI OZNAKU
TRADICIONALNOG NAZIVA, IMENA POREKLA, GEOGRAFSKOG POREKLA |
NAZIV ,PROIZVOD STAROG ZANATA” KAO | DRUGE NACIONALNE SEME
KVALITETA ISPUNjAVA USLOVE, U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA (CLAN
64);

50) KONTROLISE DA LI HRANA KOJA NOSI OZNAKU
TRADICIONALNOG NAZIVA, IMENA POREKLA, GEOGRAFSKOG POREKLA |
NAZIV ,PROIZVOD STAROG ZANATA” KAO | DRUGE NACIONALNE SEME
KVALITETA PORED OPSTIH ZAHTEVA ZA DEKLARISANJE | OZNACAVANIE 1Z
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CLANA 30. OVOG ZAKONA SADRZI | DODATNE PODATKE I1Z CLANA 64. OVOG
ZAKONA (CLAN 65. STAV 1);

51) KONTROLISE 1ZVRSAVANJE MERA PO OVOM ZAKONU.

U VRSENjU POSLOVA INSPEKCIJSKOG NADZORA SANITARNI
INSPEKTOR, PORED OVLASCENjA UTVRDENIH ZAKONOM KOJIM JE UREDEN
INSPEKCIJSKI NADZOR SANITARNOG INSPEKTORA, IMA PRAVO | DUZNOST
DA:

1) KONTROLISE DA LI SVI SUBJEKTI | ORGANI NA KOJE SE
ZAKON ODNOSI PREDUZIMAJU MERE U OBLASTI BEZBEDNOSTI HRANE, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM;

2) PROVERAVA DA LI SU LABORATORIJE | NACIONALNE
LABORATORIJE AKREDITOVANE | OVLASCENE U SKLADU SA CL. 18, 19A | 20.
OVOG ZAKONA,;

3) KONTROLISE BEZBEDNOST HRANE U PROMETU 1Z CLANA 25.
STAV 1. OVOG ZAKONA,;

4) KONTROLISE USLOVE U SVAKOJ FAZI PROIZVODNIE,
PRERADE | PROMETA HRANE, KAO | PRIPREME HRANE U SKLADU SA
NJENOM NAMENOM (CLAN 26. STAV 1. TACKA 1);

5) KONTROLISE DOSTUPNOST INFORMACIJA POTROSACU,
UKLJUCUJUCI | MEDUNARODNE POTVRDE (SERTIFIKATE) | OSTALA
DOKUMENTA KOJA PRATE HRANU U PROMETU, KAO | PODATKE NA
DEKLARACIJI KOJI SE ODNOSE NA SPRECAVANE SPECIFICNIH STETNIH
DELOVANjA POJEDINIH VRSTA ILI KATEGORIJA HRANE NA ZDRAVLJE LjuDI
(CLAN 26. STAV 1. TACKA 2);

6) KONTROLISE PREDUZIMANJE NAREDENIH MERA U SLUCAJU
OSNOVANE SUMNE, OGRANICEN;A ILI ZABRANE | POVLACENjA TE HRANE IZ
PROMETA DO OTKLANjANJA SUMNjE NA NJENU BEZBEDNOST (CLAN 27. STAV
1);

7) KONTROLISE PREDUZIMANJE NAREDENIH MERA U SLUCAJU
KADA SE UTVRDI DA HRANA NIJE BEZBEDNA, OGRANICENjA ILI ZABRANE |
POVLACENJA TE HRANE 1Z PROMETA U SKLADU SA ZAKONOM (CLAN 27.
STAV 2);

8) KONTROLISE DA LI JE HRANA KOJA SE STAVLjA U PROMET
OZNACENA, DEKLARISANA, OGLASENA | IZLOZENA, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | DRUGIM POSEBNIM PROPISIMA (CLAN 30. STAV 1);

9) KONTROLISE DA LI JE OZNACAVANJE, DEKLARISANjE,
OGLASAVANE | IZLAGAN]E HRANE IZVRSENO, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM
| NA NACIN KOJI NE DOVODI POTROSACA U ZABLUDU (CLAN 30. STAV 2);

10) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
OBEZBEDIO USLOVE U SVIM FAZAMA PROIZVODNJE, PRERADE | PROMETA
HRANE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | DRUGIM POSEBNIM PROPISIMA
(CLAN 31);

11) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM U
FAZI PROIZVODNJE, PRERADE | DISTRIBUCIJE OBEZBEDIO SLEDLjIVOST
(CLAN 32. STAV 1);

12) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
USPOSTAVIO KONTROLNE SISTEME ZA IDENTIFIKACIJU SNABDEVANA
HRANOM ILI BILO KOJU SUPSTANCU KOJA SE UGRABUJE ILI SE OCEKUJE DA
CE BITI UGRADENA U TU HRANU (CLAN 32. STAV 2);

13) KONTROLISE DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM IMA
USPOSTAVLJEN SISTEM | PROCEDURE KOJE OBEZBEPUJU DOSTUPNOST
PODATAKA O SLEDLjIVOSTI (CLAN 32. STAV 3);

14) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
POKRENUO POSTUPAK ZA POVLACENJE HRANE 1Z PROMETA ZA KOJU SE
OSNOVANO SUMNjA ILI UTVRDI DA JE U BILO KOJOJ FAZI PROIZVODNE,
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PRERADE ILI PROMETA NASTALA POVREDA PROPISANIH USLOVA
BEZBEDNOSTI HRANE, ODNOSNO DA LI JE O TOME OBAVESTIO
MINISTARSTVO, ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
ZDRAVLjA (CLAN 33. STAV 1);

15) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
KOJA JE DOSLA DO POTROSACA NA EFIKASAN | PRECIZAN NACIN
INFORMISAO POTROSACA O RAZLOGU POVLACENjA HRANE | DA LI JE AKO
JE TO NEOPHODNO ZAHTEVAO OD POTROSACA POVRACAJ HRANE KOJA
MU JE ISPORUCENA (CLAN 33. STAV 2);

16) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
ODGOVORAN ZA PROMET NA MALO | DISTRIBUCIJU HRANE POKRENUO
POSTUPAK ZA POVLACENE PREDMETNE HRANE 1Z PROMETA NA OSNOVU
INFORMACIJE O POVREDI PROPISANIH USLOVA (CLAN 33. STAV 3);

17) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
PRUZIO INFORMACIJE O SLEDLjIVOSTI HRANE | DA LI SARADPUJE NA
AKTIVNOSTIMA KOJE PREDUZIMAJU SUBJEKTI U PROIZVODN;jl | PROMETU,
KAO | MINISTARSTVO, ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
ZDRAVLJA (CLAN 33. STAV 4);

18) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
POSTUPIO U SKLADU SA CLANOM 33. STAV 5. OVOG ZAKONA | O TOME
OBAVESTIO MINISTARSTVO, ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE ZDRAVLJA;

19) KONTROLISE DA LI SU PROPISANE MERE ZA BEZBEDNOST
HRANE PRILAGODENE KARAKTERISTICNIM PODRUCJIMA KOJE MOGU DA
UTICU NA BEZBEDNOST HRANE, ODNOSNO DA LI POSTUPA U SKLADU SA
CLANOM 36. STAV 2. OVOG ZAKONA;

20) KONTROLISE DA LI SU PODACI KOJI SE ODNOSE NA RIZIK
PO ZDRAVLJE ClJI SU UZROK HRANA DOSTUPNI SVIM UCESNICIMA U
SISTEMU BRZOG OBAVESTAVANjA | UZBUN;jIVANjA, KAO | JAVNOSTI (CLAN
40. STAV 1);

21) KONTROLISE DA LI SU SVI UCESNICI U SISTEMU BRZOG
OBAVESTAVANJA | UZBUNjIVANJA U OKVIRU SVOJE NADLEZNOSTI
OBAVESTILI MINISTARSTVO, ODNOSNO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE ZDRAVLjA O POJAVI RIZIKA (CLAN 41. STAV 2);

22) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
OBEZBEDIO U SVIM FAZAMA PROIZVODN]E | PROMETA HRANE ISPUNJENOST
PROPISANIH USLOVA U VEZI SA HIGIJENOM HRANE (CLAN 45. STAV 1);

23) KONTROLISE DA LI LICA NA RADNIM MESTIMA U
PROIZVODN;j!l ILI PROMETU HRANE KOJA RUKUJU | DOLAZE U DODIR SA
HRANOM IMAJU OSNOVNA ZNANjJA O HIGIJENI HRANE | O LICNOJ HIGIJENI,
ODNOSNO DA LI NOSE RADNU ODECU | OBUCU (CLAN 45. STAV 2);

24) KONTROLISE DA LI SU SUBJEKTI U POSLOVANjU HRANOM
USPOSTAVILI SISTEM ZA OSIGURAN]JE BEZBEDNOSTI HRANE U SVIM FAZAMA
PROIZVODN]E | PROMETA HRANE, OSIM NA NIVOU PRIMARNE PROIZVODNjE
U SKLADU SA PRINCIPIMA DOBRE PROIZVODACKE | HIGIJENSKE PRAKSE |
NASSR (CLAN 47. STAV 1);

25) KONTROLISE DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
KORISTI UPUTSTVO ZA DOBRU PROIZVODACKU | HIGIJENSKU PRAKSU |
PRIMENU NASSR (CLAN 48. STAV 1);

26) KONTROLISE DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM IMA U
RADNOM ODNOSU NA NEODREDENO VREME ODGOVORNO LICE ZA
SPROVODENJE DOBRE PROIZVODACKE | HIGIJENSKE PRAKSE | PRIMENU
NASSR (CLAN 48. STAV 2);

27) KONTROLISE DA LI JE SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
OBEZBEDIO U FAZI PROIZVODNJE | PROMETA ISPUNJENOST USLOVA, A ZA
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HRANU ZA KOJU NISU PROPISANI USLOVI ZA KVALITET DA LI ISPUNjAVA
USLOVE O BEZBEDNOSTI HRANE (CLAN 55. STAV 1);

28) KONTROLISE DA LI SUBJEKT U POSLOVANjU NOVOM
HRANOM ZA STAVLJANJE PRVI PUT U PROMET TE HRANE IMA DOZVOLU
(CLAN 61. STAV 1);

29) KONTROLISE DA LI HRANA KOJA NOSI OZNAKU
TRADICIONALNOG NAZIVA, IMENA POREKLA, GEOGRAFSKOG POREKLA |
NAZIV ,PROIZVOD STAROG ZANATA", KAO | DRUGE NACIONALNE SEME
KVALITETA ISPUNJAVA USLOVE U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA (CLAN
64);

30) KONTROLISE DA LI HRANA KOJA NOSI OZNAKU
TRADICIONALNOG NAZIVA, IMENA POREKLA, GEOGRAFSKOG POREKLA |
NAZIV ,PROIZVOD STAROG ZANATA’, KAO | DRUGE NACIONALNE SEME
KVALITETA PORED OPSTIH ZAHTEVA ZA DEKLARISANE | OZNACAVANE 1Z
GLANA 30. OVOG ZAKONA SADRZI | DODATNE PODATKE 1Z GLANA 64. OVOG
ZAKONA (CLAN 65. STAV 1);

31) KONTROLISE 1ZVRSAVANE MERA PO OVOM ZAKONU.




MERE KOJE NALAZE NADLEZNI INSPEKTOR MINISTARSTVA
CLAN 74.

U VRSENjU POSLOVA 1Z CLANA 73. OVOG ZAKONA NADLEZNI
INSPEKTOR MINISTARSTVA JE OVLASCEN | DUZAN DA:

1) NAREDI POVLACENJE 1Z PROMETA HRANE | HRANE ZA
ZIVOTINJE KOJA NIJE BEZBEDNA,;

2) NAREDI OGRANICENJE ILI ZABRANI PROMET HRANE |
HRANE ZA ZIVOTINJE, ODNOSNO POVLACEN]E HRANE | HRANE ZA ZIVOTINE
IZ PROMETA DO OTKLANjANJA OPASNOSTI, ODNOSNO SUMN;jl U NjENU
BEZBEDNOST;

3) NAREDI UNISTAVANJE HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE KOJA
NIJE BEZBEDNA NA PROPISAN NACIN;

4) NAREDI OBRADU, ODNOSNO OSPOSOBLJAVANE HRANE |
HRANE ZA ZIVOTINJE NA PROPISAN NACIN;

5) ZABRANI REKLAMIRAN]E | OZNACAVANE HRANE | HRANE ZA
ZIVOTINJE NA NACIN KOJI MOZE DA DOVEDE U ZABLUDU POTROSACA;

6) ZABRANI UPOTREBU OBJEKTA, PROSTORIJE, OPREME |
PREVOZNIH SREDSTAVA KADA NE ISPUNJAVAJU PROPISANE ZAHTEVE;

7) ZABRANI UPOTREBU MATERIJALA, AMBALAZE | PREDMETA
KOJI DOLAZE U KONTAKT SA HRANOM | HRANOM ZA ZIVOTINJE KOJI BI
MOGLI DA UGROZE ZDRAVLJE LjuDl | ZIVOTINJA | DOVEDU DO
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NEPRIHVATLjIVIH PROMENA U SASTAVU HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE ILI
DO PROMENA SENZORNIH SVOJSTAVA POD UOBICAJENIM | PREDVIDENIM
USLOVIMA UPOTREBE;

8) ZABRANI RAD LICIMA KOJA RUKUJU HRANOM | DOLAZE U
KONTAKT S HRANOM A KOJA NE POSEDUJE PROPISANE DOKAZE O
ZDRAVSTVENIM PREGLEDIMA | O TOME BEZ ODLAGANjA OBAVESTI MESNO
NADLEZNOG SANITARNOG INSPEKTORA;

9) NAREDI OGRANICENJE ILI ZABRANU PROMETA DO
OTKLANjANJA NEDOSTATAKA, AKO HRANA | HRANA ZA ZIVOTINJE NIJE
OZNACENA, DEKLARISANA, OGLASENA | IZLOZENA, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | DRUGIM POSEBNIM PROPISIMA;

10) NAREDI OGRANICENJE ILI ZABRANU PROMETA DO
OTKLANjANJA NEDOSTATAKA AKO SUBJEKT U POSLOVANjU HRANOM
POSTUPI SUPROTNO ODREDBAMA CLANA 55. STAV 1. OVOG ZAKONA;

11) PODNOSI ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAIJNOG
POSTUPKA | PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP ZBOG KRSENjA ODREDBI
OVOG ZAKONA | PROPISA DONETIH NA OSNOVU NJEGA;

12) NAREDI DRUGE MERE | PREDUZME DRUGE RADNE, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

MERE 1Z STAVA 1. TAC. 1) - 10) | TACKA 12) OVOG CLANA
NALAZU SE RESENJEM NADLEZNOG INSPEKTORA.

PORED UPRAVNIH MERA | RADNjl IZ STAVA 1. OVOG CLANA
NADLEZNI GRANICNI INSPEKTOR KOJI SPROVODI SLUZBENU KONTROLU NA
GRANICNOM PRELAZU ILI U CARINSKOM SKLADISTU OBAVEZAN JE DA
PREDUZIMA | SLEDECE UPRAVNE MERE | RADNE:

1) ZABRANI UVOZ, 1ZVOZ ILI PROVOZ POSILKI ZIVOTINJA,
HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE AKO:

(1) POSILJKA ILI PREVOZNO SREDSTVO NE ISPUNJAVA
PROPISANE USLOVE,

(2) POSILjKA HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE NIJE BEZBEDNA,

(3) POSILKKU NE PRATI PROPISANA DOKUMENTACIJA |
SERTIFIKAT NA OSNOVU KOJEG SE MOZE UTVRDITI IDENTITET POSILJKE;

2) PRIVREMENO ZABRANI UVOZ, 1ZVOZ ILI PROVOZ POSILKE
ZIVOTINjA, HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE AKO TREBA OTKLONITI
NEDOSTATKE NA POSILICI | U PRATECOJ DOKUMENTACIJI ILI AKO
POSUMN]A U BEZBEDNOST POSILJKE, U SKLADU S ANALIZOM RIZIKA;

3) ZABRANI UPOTREBU | KORISCENJE OBJEKATA ZA
SKLADISTENJE HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE NA GRANICNIM PRELAZIMA |
NA MESTIMA CARINJENjA, AKO NE ISPUNjAVAJU PROPISANE USLOVE;

4) ZABRANI UPOTREBU HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE AKO NE
ISPUNjAVA PROPISANE USLOVE U POGLEDU BEZBEDNOSTI;

5) ZABRANI UPOTREBU PREVOZNIH SREDSTAVA ZA PREVOZ
POSIL|KI ZIVOTINjA, HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE AKO NE ISPUNjAVAJU
PROPISANE USLOVE;

6) NAREDI UNISTAVANJE POSILKE HRANE | HRANE ZA
ZIVOTINJE ZA KOJE SE UTVRDI DA NIJE BEZBEDNA, ODNOSNO NAREDI
VRACANjE POSILJKE ISPORUCIOCU NA ZAHTEV UVOZNIKA;

7) PODNOSI ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAIJNOG
POSTUPKA | PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP ZBOG KRSENjA ODREDBI
OVOG ZAKONA | PROPISA DONETIH NA OSNOVU NJEGA;

8) NAREDI PREDUZIMANE | DRUGIH MERA, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | OBAVEZAMA PO MEBUNARODNIM UGOVORIMA O
BEZBEDNOSTI HRANE.

MERE IZ STAVA 3. TAC. 1) - 6) | TACKA 8) OVOG CLANA NALAZU
SE RESENJEM NADLEZNOG GRANICNOG INSPEKTORA.
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TROSKOVI NASTALI SPROVODENJEM MERE UNISTAVANJA,
ODNOSNO VRACAN]A NEBEZBEDNE POSILJKE HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE
PADAJU NA TERET STRANKE, ODNOSNO UVOZNIKA.




NadleZnost za reSavanje o Zalbi
Clan 78.
Na reSenje veterinarskog—titosanitarnog—poloprivednog-i-sanitarnog
NADLEZNOG inspektora moZe se izjaviti Zalba ministru, odnosno ministru
nadleZznom za poslove zdravlja u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja.
Zalba ne odlaZe izvrenje resenja.

XV KAZNENE ODREDBE
Privredni prestup
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Clan 79.

Nov€anom kaznom od 300.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za
privredni prestup pravno lice, ako:

1) se bavi proizvodnjom i prometom hrane i hrane za Zivotinje, a nije
upisano u Centralni registar objekata (¢lan 15. stav 1);

2) ne podnese prijavu za upis u Centralni registar, a bavi se
proizvodnjom hrane i hrane za Zivotinje, za koje nije predvideno utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje odredene delatnosti (¢lan 15. stav 7);

3) je otpocelo obavljanje delatnosti pre upisa u Centralni registar,
odnosno u registar utvrden posebnim propisom (¢lan 15. stav 8);

4) stavi u promet hranu koja nije bezbedna (¢lan 25. stav 1);

5) stavi u promet hranu za Zivotinje koja nije bezbedna (Clan 28. stav
1);

6) hrani zivotinje koje sluze za proizvodnju hrane, hranom za zivotinje
koja nije bezbedna (Clan 28. stav 2);

7) ne obezbedi da hrana i hrana za Zivotinje u svim fazama
proizvodnje i prometa ispunjava uslove propisane ovim zakonom i drugim posebnim
propisima ili ne dokaze ispunjenost tih uslova (¢lan 31);

8) nema uspostavljen sistem i procedure koje obezbeduju dostupnost
podataka o sledljivosti (¢lan 32. stav 3);

9) u svim fazama proizvodnje i prometa hrane ne obezbedi propisane
uslove u vezi sa higijenom hrane (¢lan 45. stav 1);

10) ne uspostavi sistem za osiguranje bezbednosti hrane u svim
fazama proizvodnje i prometa hrane osim na nivou primarne proizvodnje, u skladu sa
principima dobre proizvodacke i higijenske prakse i HACCP (Clan 47. stav 1);

11) u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane za Zivotinje
ne obezbedi propisane uslove u vezi sa higijenom hrane za Zivotinje (¢lan 50);

12) ne uspostavi sistem za osiguranje bezbednosti hrane za Zivotinje
u svim fazama proizvodnje i prometa hrane za Zivotinje osim na nivou primarne
proizvodnje i prevoza u skladu sa principima dobre proizvodacke i higijenske prakse i
HACCP (&lan 52. stav 1);

13) u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa ne obezbedi
propisane uslove za kvalitet hrane (Clan 55. stav 1);

14) u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa ne obezbedi
propisane uslove za kvalitet hrane za Zivotinje (¢lan 56. stav 1);

15) hrani Zivotinje hranom za Zivotinje koja ne zadovoljava propisane
uslove za kvalitet (¢lan 57. stav 1);

16) PRVI PUT STAVLJA U PROMET NOVU HRANU NA TERITORIJI
REPUBLIKE SRBIJE ILI SE TAKVA HRANA NADE U PROMETU, A NEMA
DOZVOLU (CLAN 61. STAV 1);

17) ne postupi po redenju inspektora u skladu sa ovim zakonom.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog Clana kaznice se nov€anom
kaznom od 50.000 do 200.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Za radnje iz stava 1. ovog €lana pored nov€ane kazne moze se izreci i
zaStitna mera zabrane pravnom licu da se bavi odredenom privrednom delatno$¢u,
odnosno zaStitna mera zabrane odgovornom licu da vrSi odredene duZznosti, u
trajanju od Sest meseci do sedam godina.

Prekrsaj pravnog lica
Clan 80.
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Nov€anom kaznom od 150.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrSaj pravno lice, ako:

1) stavlja u promet hranu i hranu za Zivotinje koja nije oznacena,
deklarisana, oglasena i izloZzena, u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim
propisom (Clan 30. stav 1);

2) ne postupi u skladu sa ¢lanom 30. stav 2. ovog zakona Cime dovodi
potrosaca u zabludu;

3) ne postupi u skladu sa ¢lanom 32. stav 2. ovog zakona;

4) hrana ili hrana za Zivotinje koju stavlja u promet ili postoji
verovatno¢a da ¢e je staviti u promet nije na odgovaraju¢i nacin oznacena |
evidentirana radi identifikacije i sledljivosti (¢lan 32. stav 4);

5) odmah ne pokrene postupak za povlagenje hrane iz prometa i 0
tome ne obavesti Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja u
slu¢aju kada ta hrana viSe nije pod njegovom neposrednom kontrolom, a osnovano
sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj fazi proizvodnje i prometa nastala povreda
propisanih uslova bezbednosti hrane (¢lan 33. stav 1);

6) ne postupi u skladu sa ¢lanom 33. stav 2. ovog zakona;

7) odmah ne pokrene postupak za povlaCenje hrane iz prometa na
malo i distribucije hrane na osnovu informacije o povredi propisanih uslova za
bezbednost hrane (¢lan 33. stav 3);

8) ne pruza informacije koje se odnose na sledljivost hrane i ne
saraduje u aktivnostima koje preduzimaju subjekti u proizvodnji i prometu, kao i
Ministarstvu, odnosno ministarstvu nadleznom za poslove zdravlja (€lan 33. stav 4);

9) osnovano sumnja ili utvrdi da hrana koju je stavilo u promet moze
biti Stetna za zdravlje ljudi, a o tome, kao i 0 preduzetim merama ne obavesti
Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 5);

10) sprecCava bilo koje lice da saraduje sa Ministarstvom, odnosno
ministarstvom nadleZnim za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 6);

11) odmah ne pokrene postupak za povladenje hrane za Zivotinje iz
prometa i o tome ne obavesti Ministarstvo u slu¢aju kada ta hrana viSe nije pod
njegovom neposrednom kontrolom, a osnovano sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj fazi
proizvodnje i prometa nastala povreda propisanih uslova bezbednosti hrane za
Zivotinje (Clan 34. stav 1);

12) ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 2. ovog zakona;

13) na efikasan i precizan nacin ne informiSe vlasnike ili drzaoce
Zivotinja o razlogu povla€enja hrane za Zivotinje i ako ne zahteva povracaj hrane za
Zivotinje koja im je vec isporuc¢ena, ako je to neophodno (Clan 34. stav 3);

14) odmah ne pokrene postupak za povlacenje hrane za Zivotinje iz
prometa na malo i distribucije hrane za Zivotinje na osnovu informacije o povredi
propisanih uslova za bezbednost hrane za Zivotinje (Clan 34. stav 4);

15) ne pruzi informacije koje se odnose na sledljivost hrane za
Zivotinje i ne saraduje u aktivnostima koje preduzimaju subjekti u proizvodnji i
prometu, kao i Ministarstvo (Clan 34. stav 5);

16) osnovano sumnja ili utvrdi da hrana za Zivotinje koju je stavio u
promet moze biti Stetha za zdravlje Zivotinja, a o tome kao i o preduzetim merama ne
obavesti Ministarstvo (Clan 34. stav 6);

17) spre€ava hilo koje lice da saraduje sa Ministarstvom (Clan 34. stav
7);

18) lica na radnim mestima u proizvodnji ili prometu hrane koja
RUKUJU | dolaze u dodir sa hranom nemaju osnovna znanja o higijeni hrane i o
li€noj higijeni, odnosno ne nose radnu odecu i obucu (¢lan 45. stav 2);

19) ne koristi uputstvo za dobru proizvodacku i higijensku praksu i
primenu HACCP (¢lan 48. stav 1);

20) nema u stalnom radnom odnosu odgovorno lice za sprovodenje
dobre proizvodacke i higijenske prakse i primenu HACCP (&lan 48. stav 2);
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21) ne koristi uputstvo za dobru proizvodacku i higijensku praksu i
primenu HACCP (Clan 53. stav 1);

22) nema u stalnom radnom odnosu odgovorno lice za sprovodenje
dobre proizvodacke i higijenske prakse i primenu HACCP (&lan 53. stav 2);

podatke-iz-¢lana-63—stav-1-ovog-zakona: .
24) ne postupi u skladu sa é&larem—63—stav2. CLANOM 63. ovog

zakona;

25) hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla i naziv ,,proizvod starog zanata”, KAO | DRUGE NACIONALNE
SEME KVALITETA ne ispunjava uslove, u skladu sa posebnim propisima (¢lan 64);

26) hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla i naziv ,,proizvod starog zanata”, KAO | DRUGE NACIONALNE
SEME KVALITETA pored opétih zahteva za deklarisanje i ozna¢avanje ne sadrzi i
dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog zakona (Clan 65. stav 1);

27) prilikom uzimanja uzoraka hrane ili hrane za Zivotinje ne stavi
besplatno na raspolaganje potrebne koli¢ine uzoraka radi laboratorijskog ispitivanja,
nadleznom inspektoru {&lan70-stav-3) (CLAN 70. STAV 1).

Za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se nov€anom kaznom od
20.000 do 50.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Prekrsaj preduzetnika
Clan 81.

Nov€anom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara kaznice se za
prekrSaj preduzetnik, ako:

1) se bavi proizvodnjom i prometom hrane i hrane za zivotinje, a nije
upisan u Centralni registar objekata (¢lan 15. stav 1);

2) ne podnese prijavu za upis u Centralni registar, a bavi se
proizvodnjom hrane i hrane za Zivotinje, za koje nije predvideno utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje odredene delatnosti (¢lan 15. stav 7);

3) je otpoleo obavljanje delatnosti pre upisa u Centralni registar,
odnosno u registar utvrden posebnim propisom (€lan 15. stav 8);

4) stavi u promet hranu koja nije bezbedna (¢lan 25. stav 1);

5) stavi u promet hranu za Zivotinje koja nije bezbedna (Clan 28. stav
1);

6) hrani zivotinje koje sluze za proizvodnju hrane, hranom za zivotinje
koja nije bezbedna (¢lan 28. stav 2);

7) ne obezbedi da hrana i hrana za Zivotinje u svim fazama
proizvodnje i prometa ispunjava uslove propisane ovim zakonom i drugim posebnim
propisima ili ne dokaze ispunjenost tih uslova (¢lan 31);

8) nema uspostavljen sistem i procedure koje obezbeduju dostupnost
podataka o sledljivosti (¢lan 32. stav 3);

9) u svim fazama proizvodnje i prometa hrane ne obezbedi propisane
uslove u vezi sa higijenom hrane (Clan 45. stav 1);

10) ne uspostavi sistem za osiguranje bezbednosti hrane u svim
fazama proizvodnje i prometa hrane, osim na nivou primarne proizvodnje, u skladu
sa principima dobre proizvodacke i higijenske prakse i HACCP (Clan 47. stav 1);

11) u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane za Zivotinje
ne obezbedi propisane uslove u vezi sa higijenom hrane za zivotinje (¢lan 50);

12) ne uspostavi sistem za osiguranje bezbednosti hrane za Zivotinje
u svim fazama proizvodnje i prometa hrane za Zivotinje, osim na nivou primarne
proizvodnje i prevoza u skladu sa principima dobre proizvodacke i higijenske prakse i
HACCP (Clan 52. stav 1);
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13) u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa ne obezbedi
propisane uslove za kvalitet hrane {&lan-56—stav-1) CLAN 55. STAV 1;

14) u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa ne obezbedi
propisane uslove za kvalitet hrane za Zivotinje (¢lan 56. stav 1);

15) hrani Zivotinje hranom za Zivotinje koja ne zadovoljava propisane
zahteve za kvalitet (Clan 57. stav 1);

il i3] . )
16) PRVI PUT STAVLJA U PROMET NOVU HRANU NA TERITORIJI
REPUBLIKE SRBIJE ILI SE TAKVA HRANA NADE U PROMETU, A NEMA
DOZVOLU (CLAN 61. STAV 1);
17) ne postupi po redenju inspektora u skladu sa ovim zakonom.

Clan 82.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 400.000 dinara kazni¢e se za
prekrSaj preduzetnik, ako:

1) stavlja u promet hranu i hranu za Zivotinje koja nije oznacena,
deklarisana, oglaSena i izloZzena, u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim
propisom (Clan 30. stav 1);

2) ne postupi u skladu sa ¢lanom 30. stav 2. ovog zakona ¢ime dovodi
potroSaca u zabludu;

3) ne postupi u skladu sa ¢lanom 32. stav 2. ovog zakona;

4) hrana ili hrana za zivotinje koju stavlja u promet ili postoji
verovatno¢a da ¢e je staviti u promet nije na odgovaraju¢i nacin oznacena i
evidentirana radi identifikacije i sledljivosti (¢lan 32. stav 4);

5) odmah ne pokrene postupak za povlaenje hrane iz prometa i o
tome ne obavesti Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja u
sluaju kada ta hrana viSe nije pod njegovom neposrednom kontrolom, a osnovano
sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj fazi proizvodnje i prometa nastala povreda
propisanih uslova bezbednosti hrane (€lan 33. stav 1);

6) ne postupi u skladu sa ¢lanom 33. stav 2. ovog zakona;

7) odmah ne pokrene postupak za povlagenje hrane iz prometa na
malo i distribucije hrane na osnhovu informacije o povredi propisanih uslova za
bezbednost hrane (Clan 33. stav 3);

8) ne pruza informacije koje se odnose na sledljivost hrane i ne
saraduje u aktivnostima koje preduzimaju subjekti u proizvodnji i prometu, kao i
Ministarstvu, odnosno ministarstvu nadleznom za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 4);

9) osnovano sumnja ili utvrdi da hrana koju je stavio u promet moze
biti Stetna za zdravlje ljudi, a o tome kao i o preduzetim merama ne obavesti
Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 5);

10) sprecCava bilo koje lice da saraduje sa Ministarstvom, odnosno
ministarstvom nadleznim za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 6);

11) odmah ne pokrene postupak za povlacenje hrane za zivotinje iz
prometa i o tome ne obavesti Ministarstvo u sluaju kada ta hrana viSe nije pod
njegovom neposrednom kontrolom, a osnovano sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj fazi
proizvodnje i prometa nastala povreda propisanih uslova bezbednosti hrane za
zivotinje (Clan 34. stav 1);

12) ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 2. ovog zakona;

13) na efikasan i precizan nacin ne informiSe vlasnike ili drzaoce
Zivotinja o razlogu povlacenja hrane za Zivotinje i ako ne zahteva povraéaj hrane za
Zivotinje koja im je ve¢ isporu€ena, ako je to neophodno (€lan 34. stav 3);
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14) odmah ne pokrene postupak za povlacenje hrane za Zivotinje iz
prometa na malo i distribucije hrane za Zivotinje na osnovu informacije o povredi
propisanih uslova za bezbednost hrane za Zivotinje (Clan 34. stav 4);

15) ne pruzi informacije koje se odnose na sledljivost hrane za
Zivotinje i ne saraduje u aktivnostima koje preduzimaju subjekti u proizvodnji i
prometu, kao i Ministarstvo (Clan 34. stav 5);

16) osnovano sumnija ili utvrdi da hrana za Zivotinje koju je stavio u
promet moze biti Stetha za zdravlje Zivotinja, a o tome kao i o preduzetim merama ne
obavesti Ministarstvo (Clan 34. stav 6);

17) spre€ava hilo koje lice da saraduje sa Ministarstvom (Clan 34. stav
7);

18) ne koristi uputstvo za dobru proizvodacku i higijensku praksu i
primenu HACCP (¢lan 48. stav 1);

19) nema u stalnom radnom odnosu odgovorno lice za sprovodenje
dobre proizvodacke i higijenske prakse i primenu HACCP (&lan 48. stav 2);

20) ne Kkoristi uputstvo za dobru proizvodacku i higijensku praksu i
primenu HACCP (¢lan 53. stav 1);

21) nema u stalnom radnom odnosu odgovorno lice za sprovodenje
dobre proizvodacke i higijenske prakse i primenu HACCP (Clan 53. stav 2);

23) ﬁe post.upi u skladu ’sa &lanem—63—stav2. CLANOM 63. ovog

zakona;

24) hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla i naziv ,,proizvod starog zanata”, KAO | DRUGE NACIONALNE
SEME KVALITETA ne ispunjava uslove, u skladu sa posebnim propisima (&lan 64);

25) hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla i naziv ,,proizvod starog zanata”, KAO | DRUGE NACIONALNE
SEME KVALITETA pored opstih zahteva za deklarisanje i oznagavanje ne sadrZi i
dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog zakona (¢lan 65. stav 1);

26) prilikom uzimanja uzoraka hrane ili hrane za Zivotinje ne stavi
besplatno na raspolaganje potrebne koli¢ine uzoraka radi laboratorijskog ispitivanja,
nadleZznom inspektoru (&lan70—stav-3) (CLAN 70. STAV 1).

Prekrsaj fiziCkog lica
Clan 83.

Nov€anom kaznom od 30.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
fizicko lice, ako:

1) se bavi proizvodnjom i prometom hrane i hrane za Zivotinje, a nije
upisano u Centralni registar objekata (Clan 15. stav 3);

2) ne podnese prijavu za upis u Centralni registar, a bavi se
proizvodnjom hrane i hrane za Zivotinje, za koje nije predvideno utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje odredene delatnosti (¢lan 15. stav 7);

3) je otpocelo obavljanje delatnosti pre upisa u Centralni registar,
odnosno u registar utvrden posebnim propisom (¢lan 15. stav 8);

4) stavi u promet hranu koja nije bezbedna (¢lan 25. stav 1);

5) stavi u promet hranu za zivotinje koja nije bezbedna (Elan 28. stav
1);

6) hrani zivotinje koje sluze za proizvodnju hrane, hranom za zivotinje
koja nije bezbedna (Clan 28. stav 2);

7) ne obezbedi da hrana i hrana za Zivotinje u svim fazama
proizvodnje i prometa ispunjava uslove propisane ovim zakonom i drugim posebnim
propisima ili ne dokaze ispunjenost tih uslova (¢lan 31);
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8) nema uspostavljen sistem i procedure koje obezbeduju dostupnost
podataka o sledljivosti (Clan 32. stav 3);

9) u svim fazama proizvodnje i prometa hrane ne obezbedi propisane
uslove u vezi sa higijenom hrane (¢lan 45. stav 1);

10) lica na radnim mestima u proizvodnji ili prometu hrane koja
RUKUJU | dolaze u dodir sa hranom nemaju osnovna znanja o higijeni hrane i o
liEnoj higijeni, odnosno ne nose radnu odecu i obucu (Clan 45. stav 2);

11) u svim fazama proizvodnje i prometa hrane za zivotinje ne
obezbedi propisane uslove u vezi sa higijenom hrane za Zivotinje (Clan 48);

12) u svim fazama proizvodnje i prometa ne obezbedi propisane
uslove za kvalitet hrane (€lan 55. stav 1);

13) u svim fazama proizvodnje i prometa ne obezbedi propisane
uslove za kvalitet hrane za Zivotinje (¢lan 56. stav 1);

bl i3] . )
14) PRVI PUT STAVLJA U PROMET NOVU HRANU NA TERITORIJI
REPUBLIKE SRBIJE ILI SE TAKVA HRANA NADE U PROMETU, A NEMA
DOZVOLU (CLAN 61. STAV 1);
15) ne postupi po redenju inspektora u skladu sa ovim zakonom.

Clan 84.

Nov&anom kaznom od 5.000 do 30.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
fiziCko lice, ako:

1) stavlja u promet hranu i hranu za Zivotinje koja nije oznacena,
deklarisana, oglasena i izloZzena, u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim
propisom (¢lan 30. stav 1);

2) ne postupi u skladu sa ¢lanom 30. stav 2. ovog zakona ¢ime dovodi
potro$aca u zabludu;

3) ne postupi u skladu sa ¢lanom 32. stav 2. ovog zakona;

4) hrana ili hrana za zivotinje koju stavlja u promet ili postoji
verovatno¢a da ¢e je staviti u promet nije na odgovaraju¢i nacin oznacena i
evidentirana radi identifikacije i sledljivosti (¢lan 32. stav 4);

5) odmah ne pokrene postupak za povlaenje hrane iz prometa i o
tome ne obavesti Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja u
sluaju kada ta hrana viSe nije pod njegovom neposrednom kontrolom, a osnovano
sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj fazi proizvodnje i prometa nastala povreda
propisanih uslova bezbednosti hrane (¢lan 33. stav 1);

6) ne postupi u skladu sa ¢lanom 33. stav 2. ovog zakona;

7) odmah ne pokrene postupak za povladenje hrane iz prometa na
malo i distribucije hrane na oshovu informacije o povredi propisanih uslova za
bezbednost hrane (Clan 33. stav 3);

8) ne pruza informacije koje se odnose na sledljivost hrane i ne
saraduje u aktivnostima koje preduzimaju subjekti u proizvodnji i prometu, kao i
Ministarstvu, odnosno ministarstvu nadleznom za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 4);

9) osnovano sumnja ili utvrdi da hrana koju je stavio u promet moze
biti Stetna za zdravlje ljudi, a o tome kao i o preduzetim merama ne obavesti
Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 5);

10) sprecCava bilo koje lice da saraduje sa Ministarstvom, odnosno
ministarstvom nadleZznim za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 6);

11) odmah ne pokrene postupak za povlaCenje hrane za zivotinje iz
prometa i o tome ne obavesti Ministarstvo u sluaju kada ta hrana viSe nije pod
njegovom neposrednom kontrolom, a osnovano sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj fazi
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proizvodnje i prometa nastala povreda propisanih uslova bezbednosti hrane za
Zivotinje (Clan 34. stav 1);

12) ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 2. ovog zakona,

13) na efikasan i precizan nacin ne informiSe vlasnike ili drzaoce
Zivotinja o razlogu povlacenja hrane za Zivotinje i ako ne zahteva povrac¢aj hrane za
Zivotinje koja im je vec¢ isporu€ena, ako je to neophodno (€lan 34. stav 3);

14) odmah ne pokrene postupak za povlaCenje hrane za Zivotinje iz
prometa na malo i distribucije hrane za zivotinje na osnovu informacije o povredi
propisanih uslova za bezbednost hrane za Zivotinje (¢lan 34. stav 4);

15) ne pruzi informacije koje se odnose na sledljivost hrane za
Zivotinje i ne saraduje u aktivnostima koje preduzimaju subjekti u proizvodnji i
prometu, kao i Ministarstvo (¢lan 34. stav 5);

16) osnovano sumnija ili utvrdi da hrana za Zivotinje koju je stavio u
promet moze biti Stetna za zdravlje Zivotinja, a o tome kao i o preduzetim merama ne
obavesti Ministarstvo (€lan 34. stav 6);

17) spreCava bilo koje lice da saraduje sa Ministarstvom (¢lan 34. stav

podatke-iz-¢lana-63—stav-1-ovog-zakona: 3
19) ne postupi u skladu sa élarem—63—stav2. CLANOM 63. ovog

zakona;

20) hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla i naziv ,,proizvod starog zanata”, KAO | DRUGE NACIONALNE
SEME KVALITETA pored opétih zahteva za deklarisanje i oznacavanje ne sadrzi i
dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog zakona (Clan 65. stav 1);

21) prilikom uzimanja uzoraka hrane ili hrane za Zivotinje ne stavi
besplatno na raspolaganje potrebne koliCine uzoraka radi laboratorijskog ispitivanja,
nadleznom inspektoru {&lan70-stav-3) (CLAN 70. STAV 3).

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
CLAN 40.

PRAVNO LICE | PREDUZETNIK KOJI SE BAVE PROIZVODNjOM |
PROMETOM HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE DUZNI SU DA SVOJE POSLOVANjE
USKLADE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA NAJKASNIJE U ROKU OD GODINU
DANA OD DANA STUPANjJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 41.

DIREKCIJA ZA NACIONALNE REFERENTNE LABORATORIJE
OSNOVANA ZAKONOM O BEZBEDNOSTI HRANE (,SLUZBENI GLASNIK RS”,
BROJ 41/09) NASTAVLJA SA RADOM U SKLADU SA DELOKRUGOM UTVRBENIM
OVIM ZAKONOM.

LABORATORIJE KOJIMA JE NA OSNOVU ZAKONA O
BEZBEDNOSTI HRANE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 41/09) PUTEM
KONKURSA USTUPLJENO OBAVLJANJE POSLOVA OD JAVNOG INTERESA
NASTAVLjAJU DA OBAVLjAJU TE POSLOVE DO ISTEKA PERIODA NA KOJI SU
IM POSLOVI USTUPLjENI.

CLAN 42.

PODZAKONSKI PROPISI KOJI SE DONOSE NA OSNOVU

OVLASCENJA 1Z OVOG ZAKONA DONECE SE U ROKU OD GODINU DANA OD
DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 43.



80

) DANOM POGETKA PRIMENE OVOG ZAKONA PRESTAJU DA
VAZE:
1) ODREDBA CLANA 29. ZAKONA O VETERINARSTVU (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 91/05, 30/10 | 93/12);
) 2) ODREDBA CLANA 8. ZAKONA O ORGANSKOJ PROIZVODN;l
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 30/10).

CLAN 44.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENjUJE SE OD 1. JANUARA 2019. GODINE.
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VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA
1. Koji problem se reSava propisom?

Bezbednost hrane je jedno od najkompleksnijih sistemskih pitanja i u
EU, te ne postoji jedan pristup ili pravilo u zemljama cClanicama kada je u pitanju
podela nadleznosti u oblasti sluzbene kontrole usaglasSenosti sa pravilima za
bezbednost hrane. Svaka zemlja, u odnosu na raspoloZive kapacitete, nacin i vrstu
proizvodnje, politickom odlukom imenuje ili uspostavlja institucije odgovorne za
bezbednost hrane. Odreduje se jedna odgovorna institucija za bezbednost hrane,
koja u svom sastavu moZe imati sve kontrolne organe (inspekcije) odnosno
mogucnost da koordinira rad inspekcija koje su u sastavu drugih institucija.

U cilju Sto uspesnije realizacije zadataka u oblasti bezbednosti hrane i
hrane za zivotinje blize se reguliSu obaveze i odgovornosti svih subjekata u
poslovanju hranom i hranom za Zivotinje kao i odgovornost i obaveze nadleznog
organa u sprovodenju sluzbenih kontrola, odnosno jasno definisanog pracenja
usaglaSenosti svih postupaka u procesu proizvodnje i prometa hrane kako po
fazama, tako i po vrsti hrane. Na ovaj nacin uspostavlja se sveobuhvatan pristup u
oblasti zdravlja i dobrobiti Zivotinja, zdravlja bilja, a s tim vezi celokupnog lanca
bezbednosti hrane od njive do trpeze i uspostavlja podela nadleznosti i eliminisanje
nesigurnosti subjekta u poslovanju hranom u pogledu sprovodenja sluzbenih
kontrola.

lako je Zakonom o bezbednosti hrane, sistem bezbednosti hrane i
hrane za Zivotinje Republike Srbije priznat u evropskim i svetskim okvirima,
njegovim sprovodenjem utvrdeni su i odredeni nedostaci, kojim se bitho naruSava
koncept sveobuhvatnosti kontrola u integrisanom lancu hrane, a usmerenost na
kljucne probleme i reagovanje, u odnosu na pojavu opasnosti u hrani i hrani za
Zivotinje, nije u potpunosti zadovoljena.

Nedostaci sistema bezbednosti hrane u Republici Srbiji uo€eni su i u
odgovaraju¢im radnim dokumentima EU (2009-2014) o napretku Republike Srbije u
procesu evropskih integracija, odnosno u Godisnjim izveStajima o napretku:

1) ,Odredeni napredak beleZi se u oblasti bezbednosti hrane. Novi
Zakon o bezbednosti hrane usvojen je u maju 2009. godine. On razjaSnjava
nadleznosti i saradnju medu ministarstvima nadleZznim za bezbednost lanca ishrane.
Reorganizovana je veterinarska inspekcija — ranije prebaena u novoosnovani
Generalni inspektorat. Uvedena je nova raspodela nadleznosti za inspekcije, kojom
se poboljSava okvir za aktivnosti kontrole. Srbija je joS uvek u poc€etnoj fazi u pogledu
poboljSanja objekata u prehrambenoj industriji i objekata za neSkodljivo uklanjanje
otpadaka Zivotinjskog porekla. Nijedno postrojenje nije dobilo dozvolu za izvoz mleka
ili proizvoda od mleka u EU. Objavljena je zakonska regulativa za sprovodenje
propisa o kvalitetu sirovog mleka. Postoji joS uvek izvestan broj manjkavosti u lancu
bezbednosti hrane. Neophodna su dalja poboljSanja u sprovodenju principa analize
rizika kriticnih kontrolnih tacaka (sistem HACCP).” (IzveStaj o napretku Srbije za
2009. godinu {KOM(2009) 533} - Serbia 2009 Progress Report {COM(2000) 533});

2) ,U oblasti bezbednosti hrane ostvaren je mali napredak. Usvojeni
su podzakonski propisi neophodni za omogucavanje izvoza u Evropsku uniju.
Medutim, neophodno je unaprediti sprovodenje Zakona o bezbednosti hrane.
Neophodno je doneti i primeniti znaCajne podzakonske propise. JoS uvek se ne
primenjuje nacelo analize rizika i neophodno je uspostaviti odgovarajuci sistem baze
podataka u tu svrhu. Neophodno je da inspektori i druge zvani¢ne sluzbe kontrole
bolje sprovode planove analize opasnosti i kriticnih kontrolnih taaka. Neophodno je
dodatno unaprediti preglede i kontrolu na spoljnim granicama. Ministarstvo mora da
unapredi kapacitete kako bi preuzelo svoje nove nadleZznosti u vezi sa bezbednoS¢u
hrane. ZabeleZen je mali napredak kada se radi o jaCanju nadleznih sluzbi za
poljoprivredne proizvode. Usvojeno je uputstvo o higijenskim zahtevima i sluzbenim



82

kontrolama proizvoda i institucijama koje imaju dozvolu za izvoz mleka i mle¢nih
proizvoda i izvoz ribe i ribljih proizvoda u EU nakon preporuka Kancelarije za hranu i
veterinu. Medutim, joS uvek nije usvojen nacionalni program za unapredenje tih
institucija.” (IzveStaj o napretku Srbije za 2010. godinu {KOM (2010) 660}, 9.
novembar 2010. godine - Serbia 2010 Progress Report” {COM(2010) 660}, 9
November 2010);

3) ,Mali napredak je postignut u pogledu opstih principa bezbednosti
hrane. Zakon o bezbednosti hrane ve¢ uklju€uje vecinu nacela koje zahtevaju pravne
tekovine EU. Neke od karakteristika uvedenih Zakonom o bezbednosti hrane pocele
su da se primenjuju, kao Sto su nacelo analize rizika i sprovodenje analize opasnosti
i kriti€nih kontrolnih tacaka (HACCP). Obe moraju biti poboljSane i odgovarajuéi IT
sistemi treba da budu nadogradeni. PoboljSana su osnovna znanja i oprema organa
nadleznih za zvani€ne kontrole i kreiranje politike, ali je dalje jatanje neophodno.
Zapocet je proces uskladivanja etiketiranja namirnica sa pravnim tekovinama EU.
Medutim, sprovodenje zakona treba da bude poboljSano. Direkcija za nacionalne
referentne laboratorije ima ozbiljan manjak osoblja i zato nije u stanju da obavlja
duznosti koje su joj dodelijene Zakonom o bezbednosti hrane. Pripreme u oblasti
opSte bezbednosti hrane su umereno napredovale.” (IzveStaj o napretku Srbije za
2012. godinu {KOM (2012) 600}, 10. oktobar 2012. godine - Serbia 2012 Progress
Report {COM(2012) 600}, 10 October 2012);

4) ,U oblasti opstih naCela bezbednosti hrane, aflatoksinska kriza
naglasila je nedostatke sistema bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje u Srhiji,
posebno nedostatak dobro ustanovljene nacionalne referentne laboratorije. Da bi se
reSio ovaj problem osnovana je radna grupa za pripremu neophodnih zakonskih
propisa. Direkcija za nacionalne referentne laboratorije u Ministarstvu poljoprivrede
ima ozbiljan manjak sluzbenika i ne moze da vrSi svoje duzZnosti. Vecina
laboratorijskog osoblja je administrativno osoblje. Sto se ti¢e pravila za bezbednost
hrane i posebnih pravila za hranu za Zivotinje, juna meseca usvojen je Pravilnik o
sistemu brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje.” (IzveStaj o napretku Srbije
za 2013. godinu {KOM (2013) 700}, 16. oktobar 2013. godine - Serbia 2013 Progress
Report” {SOM (2013) 700}, 16 October 2013);

5) ,U oblasti opsSte bezbednosti hrane, i pored neznatnog povecanja
nau¢nog kadra, nacionalne referentne laboratorije i dalje nemaju dovoljno kadrova i
ne mogu da obavljaju svoje zadatke. Srbija joS uvek nema operativnu laboratoriju za
ispitivanje kvaliteta mleka kao ni pouzdani sistem za kontrolu kvaliteta sirovog
mleka.” (Republika Srbija 2014 IzveStaj o napretku {KOM (2014) 700}, 8. oktobar
2014. godine - Serbia 2013 Progress Report” {SOM (2014) 700}, 8 October 2014).

U lzveStaju za 2016. godinu koji prati SaopStenje Komisije upuceno
Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i
Komitetu regiona SaopStenje o politici proSirenja EU za 2016. godinu, konstatovala
je sledece:

1) ,Srbija je umereno pripremljena u oblasti bezbednosti hrane, a u
protekloj godini nije ostvaren napredak. U narednom periodu, Srbija narocito treba
da: razvije sveobuhvatnu strategiju za prenoSenje, sprovodenje i primenu pravnih
tekovina EU u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike;
preispita kapacitete direkcija za veterinarske, fitosanitarne i nacionalne referentne
laboratorije i usvoji akcioni plan za njihovo jacanje.”

2) ,U vezi sa plasiranjem hrane, hrane za zivotinje i Zzivotinjskih
nusproizvoda na trziSte, Srbija joS nije usvojila program za unapredenje
poljoprivredno-prehrambenih  objekata. Sprovodenje propisa o0 upravijanju
Zivotinjskim nusproizvodima treba da se znatno poboljSa, a nacionalna strategija za
upravljanje zivotinjskim nusproizvodima treba da se usvoji i sprovodi. | dalje treba da
se usvoji nacionalni program za monitoring i kontrolu bezbednosti hrane i hrane za
Zivotinje. Potrebno je izraditi jasnije postupke za kontrolu uvezenih poSiljki zasnovanu
na proceni rizika.”
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Zbog toga je jedan od glavnih razloga izmena i dopuna Zakona o
bezbednosti hrane bolja organizacija sluzbenih kontrola u sprovodenju propisa kod
subjekata u poslovanju hranom na malo, koja Zakonom nije propisana, kao i
izbegavanje nejasnoca u fazi prometa na malo hrane Zivotinjskog porekla, odnosno
eliminisanje nadzora viSe inspekcijskih organa u istom objektu.

Drugi kljuéni problem koji se reSava izmenama i dopunama Zakona o
bezbednosti hrane jeste i uspostavljanje sistema sluzbenih i referentnih laboratorija,
kao i uspostavljanje laboratorije za ispitivanje kvaliteta sirovog mleka.

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije osnovana je Zakonom
0 bezbednosti hrane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09). Ovim zakonom, uredeni su
poslovi Direkcije, kao laboratorijski i sa njima povezani stru¢ni poslovi u oblasti
bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje.

Formiranje nacionalnih referentnih laboratorija u kompleksu Zemun
Gornji Grad (Batajnica), Batajnicki drum bb, koncipiran je i finansiran u okviru
finansijske pomoci Evropske unije u sektoru poljoprivrede, a takode i jednim delom iz
nacionalnog budZeta.

Da bi laboratorije ispunile zahteve koji se pred njih postavljaju moraju
biti opremljene adekvatnom opremom, moraju da imaju uveden i odrZiv sistem
upravljanja kvalitetom, moraju da imaju odgovarajuce stru¢ne i edukovane kadrove i
biti nezavisne u svom radu. Ispitivanja koja se obavljaju u laboratorijama moraju biti
maksimalno iskoriS¢ena, kako u oblasti rutinske i potvrdne dijagnostike i ispitivanja,
tako i u oblasti nauc¢no istrazivackog rada i pruzanja podrske svim zainteresovanim
stranama u reSavanju najslozenijih problema i zahteva koje savremena proizvodnja
postavlja pred proizvodade i drzavu. Laboratorije moraju biti akreditovane,
medunarodno prepoznate kao kompetentne i struéno osposobljene da mogu da prate
trendove moderne laboratorijske dijagnostike i analitike i obezbeduju stru¢ne i
naucne ekspertize. Za njihova rad mora da postoji zakonski osnov i jasno utvrdene
nadleznosti i obaveze.

Laboratorija za kontrolu sirovog mleka ima za cilj da obezbedi sistem
nezavisne kontrole sirovog mleka na osnovu koje se kategoriSe sirovo mleko na
osnovu ukupnog broja bakterija i broja somatskih celija i formira cena shodno
ostvarenom kvalitetu. Transparentan, nezavistan i kompetentan rad laboratorija daje
garancije od strane drZzave o potpuno objektivnom stanju stepenu kvaliteta
proizvedenog sirovog mleka. Verodostojno utvrdeni kvalitet proizvedenog i
isporuCenog sirovog mleka je osnovni preduslov za formiranje realne cene. Ovako
formirana cena sirovog mleka je prihvatljiva za sve subjekte, a posebno za
proizvodace i preradivate mleka, ¢ime se stimuliSe proizvodnja mleka viSeg kvaliteta
i unapredenje celog sistema mlekarstva.

Rezultate koje laboratorije koje ispituju kvalitet mleka izdaju, koriste se
i za potrebe unapredenja genetskog potencija i pracenja proizvodnih osobina stoke.
Rezultati tih ispitivanja spadaju u najvaznije preduslove za unapredenje odgajivacko-
selekcijskog rada i genetskog unapredenja sto€arstva jedne zemlje.

Imajuéi u vidu da Direkcija za nacionalne referentne laboratorije jos
uvek nije u funkcionalnom stanju (nedostatak instrumentalne tehnike i zaposlenih)
neophodno je, do njene potpune operativnosti, koristiti postojece laboratorije koje
ispunjavaju uslove da mogu biti ovlaS§¢ene kao sluzbene, odnosno referentne
laboratorije.

Zbog svih ovih Cinjenica Ministarstvo mora da obezbedi kontinuitet i
maksimalnu iskoriS¢enosti postojecih resursa i ujedno unapredi njihov rad, tako Sto
¢e postojece laboratorije zajedno sa kapacitetima koji se izgraduju u kompleksu
Zemun Gornji Grad”, biti integrisani u jedinstvenu mrezu opremljenih i dobro
organizovanih servisa, bez dupliranje i preklapanja postoje¢ih resursa. Ovim se
obezbeduje dvostepenost u sistemu laboratorija preko referentnih laboratorija koje
predstavljaju ,centre izvrsnosti” i koje sprovode svojevrsnu superviziju rada ostalih
ovlasc¢enih laboratorija.
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Takode, Zakonom o bezbednosti hrane (,SluZzbeni glasnik RS”, broj
41/09), Zakonom o sredstvima za zastitu bilja i Zakonom o zdravlju bilja (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 41/09), poslovi Direkcije, pored laboratorijskih i sa njima povezanih
stru€nih poslova, obuhvataju i odredene poslove, koji su Zakonom o0 ministarstvima
povereni drugim organizacionim jedinicama Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, kao Sto su u oblasti sredstava za zastitu bilja odredene administrativhe
procedure, primera radi registracija sredstava za zastitu bilja, ali i drugi poslove koji
su od znacaja za ovu oblast.

To je joS jedan od problema koji treba reSiti izmenama i dopunama
Zakona o bezbednosti hrane.

Istovremeno se ovim izmenama Zakona reSava i problem naknade
troSkova za obavljene sluzbene kontrole, uzorkovanije i laboratorijska ispitivanja, koje
dosadasnjim zakonskim reSenjem nije jasno utvrdeno, obzirom da je odredbama
Clana 70. stav 5. predvideno da ti troSkovi padaju na teret budzeta, osim u slu¢aju
kada se utvrdi da hrana, odnosno hrana za zivotinje ne odgovara propisanim
svojstvima, dok je odredbama ¢lana 71. stav 1. predvideno da je to troSak stranke,
osim u slucaju kada je to zakonom drugacije propisano.

Iz tih razloga je bilo neophodno eliminisati navedene nejasnoce i
stvoriti pravni osnov za donoSenje akta o visini troSkova za obavljene sluzbene
kontrole, uzorkovanje i laboratorijska ispitivanja u skladu sa Pravilnikom o
metodologiji i nacinu utvrdivanja troSkova pruZanja javne usluge (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 14/13, 25/13-ispravka i 99/13).

Takode, neophodno je iz Zakona o bezbednosti hrane izuzeti
geneticki modifikovanu hranu i hranu za Zivotinje, imajuéi u vidu da je ova oblast
uredena Zakonom o geneticki modifikovanim organizmima (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 41/09).

Odredbe Zakona o bezbednosti hrane koje se tic¢u donoSenja propisa
za njegovo sprovodenje ne obuhvataju uspostavljanje sistema bezbednosti hrane i
hrane za Zivotinje u celosti, jer pravni osnov za donoSenje odredenih podzakonskih
propisa za sprovodenje zakona nije bio predviden, dok odredeni pravni osnovi nisu
potpuni, te bilo neophodno reSiti problem nemoguénosti donoSenja odgovarajucih
podzakonskih propisa za sprovodenje Zakona.

Primera radi, za kontaminente ne postoji pravni osnov za utvrdivanje
dozvoljenih nivoa i metoda uzorkovanja i ispitivanja radi utvrdivanja njihovog
prisustva u hrani, kao i za oblik i sadrZzaj obrasca, nacin i postupak izdavanja
medunarodne potvrde (sertifikata) o bezbednosti hrane koja se izvozi i preuzimanje
odredenih medunarodnih obaveza, uspostavljanje nacionalnog komiteta za saradnju
sa Komisijom Codex Alimentarius, dok u nadleznosti Ministarstva zdravlja, nije bila
potpuno obuhvaéena oblast kojim se propisuju uslovi za hranu za specificne
populacione grupe, dodatke ishrani, kvalitet soli, zdravstvenu ispravnost bezbednost
materijala i predmeta koji dolaze u kontakt sa hranom; aditive, arome, enzimske
preparate, nutritivne i zdravstvene izjave koje se navode na deklaraciji hrane, novu
hranu, voda za pi¢e za javno vodosnabdevanje i prirodne mineralne, prirodne
izvorske i stone vode u originalnoj ambalazi.

Takode, u Zakonu o bezbednosti hrane, u pravhom oshovu za
donoSenje podzakonskog propisa u oblasti sluzbene kontrole nedostaju potrebne
osnove za preuzimanje Uredbe 882/2004 o sluzbenim kontrolama koje se sprovode
radi proveravanja postovanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje, kao i propisa o
zdravlju i dobrobiti Zivotinja, kao Sto su sistem odobravanja objekata i sertifikacije,
nacin saradnje sa drugim organima u zemlji i nadleznim organima zemalja Clanica
Evropske unije i Treéih zemalja, primena odgovaraju¢ih metoda, uklju€ujudi i rutinsko
nadziranje i intenzivnije kontrole poput inspekcija, provera, revizije, uzimanja uzoraka
i analize uzoraka, elemente za odredivanje rokova za sprovodenje sluzbene kontrole,
kao i izveStavanje o sprovedenim sluzbenim kontrolama.
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Kako bi se olak3alo poslovanje subjekata u proizvodnji malih koli€ina,
proizvodacCe tradicionalnih proizvoda ili proizvoda starih zanata potrebno je doneti
nacionalne mere i propisati uslove za sprovodenje odstupanja, prilagodavanja i
isklju€ivanja od primene higijenskih pravila, kao i primena principa fleksibilnosti u
uspostavljanju sistema samokontrole.

2. Koji ciljevi treba da se postignu donoSenjem akta?

Ovaj zakon ima za cilj, kao i Zakon o bezbednosti hrane, da obezbedi
visok nivo zastite zivota i zdravlja ljudi i interesa potro$aca, kao i efikasno
funkcionisanje unutrasnjeg i medunarodnog prometa hrane i hrane za Zivotinje. Pri
tome, kada je to potrebno i mogucée, ovim zakonom se uzima u obzir i zaStita zdravlja
i dobrobiti Zivotinja, kao i zdravlja bilja i zastita Zivotne sredine.

DonoSenjem ovog zakona osigurace se uslovi za strateSko upravljanje
sistemom bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje preko bolje organizacije, odnosno
jasnije podele nadleznosti i koordinacije nadleznih inspekcija.

Izmenama se obuhvataju svi aspekti lanca hrane, zavrSno sa
sluzbenom kontrolom u prometu na malo (maloprodaja, pecenjare, restorani), koja
zakonom nije bila u nadleznosti ni jedne od inspekcija Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, ni Ministarstva zdravlja.

Kako oblast prometa na malo nije bila jasno definisana postoje¢im
zakonom, u praksi je dolazilo do dve vrste problema: sa jedne strane odredeni
subjekti u poslovanju hranom na malo u maloprodaji ili pe€enjari, bili su predmet
kontrole inspekcija iz razli¢itih sektora hrane (veterinarske, sanitarne i dr), gde je
dolazilo do preklapanja nadleznosti (pozitivan sukob nadleznosti), 5to je od subjekata
zahtevalo dodatno angazovanje odgovornih osoba za sprovodenja sistema
samokontrole, dodatne troSkove za sprovodenje ispitivanja hrane i okoline i dr. Sa
druge strane, postoji jedan deo objekata koji proizvodi i prometuje na malo i koji,
zbog nejasne podele nadleznosti nije pod redovnom ili bilo kakvom sluzbenom
kontrolom nadleznih inspekcija. lako je subjekat u poslovanju hranom odgovoran za
bezbednost svoje proizvodnje, ipak ovakvi objekti mogu da predstavljaju rizik po
zdravlje potrodaca i dovedu do bolesti koje se prenose hranom.

Potreba za unapredenjem efikasnosti i efektivnosti rada inspekcija za
sluzbenu kontrolu hrane, ovim izmenama obuhvacena je podelom nadleznosti koje
preciznije ureduju, otklanjaju tehniCke nedostatke i nekonzistentnosti u vodenju
stru€nih postupaka u oblasti kontrole proizvodnje i prometa hrane na malo.

Namera je da se predloZenim izmenama i dopunama osigura kvalitet
u obavljanju poslova inspekcijskih sluzbi, tako Sto je oblast maloprodaje delegirana
Ministarstvu zdravlja koje ¢e mocéi na osnovu epidemioloskih podataka o zdravlju
stanovniStva, broja javnih kuhinja, restorana, broja objekata za prodaju brze hrane,
broja pokretnih objekata za prodaju hrane biti u moguénosti da pripremi plan
sluzbenih kontrola koji ¢e efikasno nadzirati ovaj deo sistema bezbednosti hrane, u
cilju zastite zdravlja ljudi. Sa druge strane, jasha organizacija sluzbenih kontrola
povoljno ¢e uticati na efikasnost i ekonomicnost rada subjekata.

S obzirom na Cc¢injenicu da Direkcija za nacionalne referentne
laboratorije, osnovana Zakonom o bezbednosti hrane (,SluZzbeni glasnik RS”, broj
41/09), joS wuvek nije u funkcionalnom i operativnom stanju (nedostatak
instrumentalne tehnike i zaposlenih) neophodno je, do njene potpune operativnosti,
koristiti postoje¢e laboratorije koje ispunjavaju uslove da mogu biti ovlaS¢ene kao
sluzbene, odnosno referentne laboratorije, a koje ¢e raditi ispitivanje sluzbenih
uzoraka hrane i hrane za Zivotinje.

Laboratorije moraju biti akreditovane, medunarodno prepoznate kao
kompetentne i struCno osposobliene da mogu da prate trendove moderne
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laboratorijske dijagnostike i analitike i osiguraju raspoloZive referentne materijale
organizacijom usporednih ispitivanja i stru¢nom izobrazbom laboratorijskog osoblja
Za njihova rad mora da postoji zakonski osnov i jasno utvrdene nadleznosti i
obaveze.

Takode, obzirom da je predvideno da u okviru Direkcije za nacionalne
referentne laboratorije bude opremljena i operativna laboratorija za ispitivanje
kvaliteta sirovog mleka, ovim zakonom ¢e se stvoriti pravni preduslovi za osnivanje i
rad laboratorije prema najviSim standardima i zahtevima kako domaceg
zakonodavstva tako i najboljih praksi i standarda EU. Svrha ove laboratorije je da se
obezbedi sistem nezavisne kontrole sirovog mleka na osnovu koje se kategoriSe
sirovo mleko i formira cena shodno ostvarenom kvalitetu.

Cilj ovog zakona jeste i olakSanje poslovanje subjekata u proizvodniji
malih koli¢ina, proizvodade tradicionalnih proizvoda ili proizvoda starih zanata
potrebno je doneti nacionalne mere i propisati uslove za sprovodenje odstupanija,
prilagodavanja i isklju€ivanja od primene higijenskih pravila, kao i primena principa
fleksibilnosti u uspostavljanju sistema samokontrole, pod uslovom da se osigura
oshovni cilj ovog zakona, a to je zastita zdravlja ljudi i interesa potroSaca.

Istovremeno se ovim izmenama Zakona reSava i problem naknade
troSkova za obavljene sluzbene kontrole, uzorkovanije i laboratorijska ispitivanja, koje
dosadasnjim zakonskim reSenjem nije jasno utvrdeno, obzirom da je odredbama
Clana 70. stav 5. predvideno da ti troSkovi padaju na teret budZeta, osim u slu€aju
kada se utvrdi da hrana, odnosno hrana za zivotinje ne odgovara propisanim
svojstvima, dok je odredbama ¢lana 71. stav 1. predvideno da je to troSak stranke,
osim u slu€aju kada je to zakonom drugacije propisano.

Cilj izmena i dopuna Zakona o bezbednosti hrane jeste i izuzimanje
geneticki modifikovane hrane i hrane za Zivotinje, imajuci u vidu da je ova oblast
uredena Zakonom o geneti¢ki modifikovanim organizmima (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 41/09).

Cilj izmena i dopuna Zakona o bezbednosti hrane u delu koji se
odnosi na hranu za Zivotinje jeste i stvaranje pravnih osnova za donoSenje seta
propisa iz oblasti hrane za Zivotinje, koji se odnose na utvrdivanje uslova za
proizvodnju aditiva i dodataka (suplemenata) namenjenih za ishranu zivotinja, uslove
pod kojima proizvodi i aditivi namenjeni za hranu za Zivotinje mogu da sadrze
nepozeline supstance, uslove za proizvodnju, odobravanje, upotrebu, deklarisanje,
oznaCavanje, pakovanje i promet aditiva namenjenih za hranu za Zzivotinje, uslove za
deklarisanje, oznaCavanje, predstavljanje, pakovanje, promet, upotrebu i oglaSavanje
hrane za Zivotinje, kao i upotrebu dodataka hrani za Zivotinje.

Do pripreme izmena i dopuna Zakona o bezbednosti hrane, veliki deo
oblasti hrane za Zivotinje nije mogao biti u potpunosti ili uopste regulisan, odnosno
harmonizovan sa EU zahtevima, $5§to je dovodilo do nemoguénosti
registrovanja/odobravanja odredene proizvodnje hrane za Zivotinje ili nemogucénosti
sprovodenja kontrole nad tom proizvodnjom.

Odredeni proizvodi koji se koriste u ishrani Zivotinja izraduju se po
zahtevima koji nisu u skladu sa EU tehni¢kim standardima, Sto dovodi do
nemogucnosti stavljanja u promet istih i nastajanja tehnickih barijera, kako pri izvozu
tako i pri uvozu hrane za Zivotinje.

Novi uslovi za proizvodnju hrane za Zivotinje utvrdeni su na osnovu
EU zakonodavstva, miSljenja Evropskih tela za procenu rizika/EFSA, preporuka
struénih panela za aditive u hrani za Zivotinje i dr, i omogucéavaju kontrolisaniju i
racionalniju upotrebu dodataka i aditiva u hrani za Zivotinje, a time, kroz Zivotinje i
proizvode Zivotinjskog porekla, do bezbednije hrane za ljude. Takode stvara se
povoljna atmosfera za ekonomski razvoj privrede u ovoj grani poljoprivrede.

Medutim, novi propisi zahtevaju i dodatno kvantitativno i kvalitativno
angazovanje ljudskih resursa u uspostavijanju samih procedura za odobravanje
objekata za hranu za Zivotinje, obuku zaposlenih u nadleznim sluzbama i obuku
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subjekata u poslovanju hranom za Zivotinje, kao i za sprovodenje sluzbenih kontrola
tih objekata.

I na kraju, radi uspostavljanja sveobuhvatne kontrole u integrisanom
lancu hrane, potrebno je doneti sve propise za sprovodenje ovog zakona, obzirom da
odredeni pravni osnovi nisu postojali ili postojeci nisu bili potpuni, te bilo neophodno
reSiti problem nemogucnosti donoSenja odgovarajuc¢ih podzakonskih propisa za
sprovodenje Zakona.

3. Da li su razmatrane druge mogucnosti za reSavanje problema?

Mehanizmi koji su neophodni za ostvarenje navedenih ciljeva mogu da
se uspostave samo u vidu zakonskih normi.

DonoSenjem ovog zakona se na najbolji naCin sistem bezbednosti
hrane unapreduje i osigurava kao dobro organizovana i kontrolisana celina.

4. Zasto je donoSenje akta najbolje reSenje datog problema?

Mehanizmi koji su neophodni za ostvarenje navedenih ciljeva mogu da
se uspostave samo u vidu zakonskih normi.

DonoSenje ovog zakona je najbolje reSenje za navedene probleme iz
razloga Sto se na ovaj nacin organizuje celokupan sistem u oblasti bezbednosti
hrane.

5. Na koga ¢e i kako uticati reSenja datog problema?

PredloZzena reSenja ¢e, pre svega, uopSteno uticati na interese
potros$aca koji koriste hranu.

Svaki potrosa¢ hrane koja se proizvodi ili uvozi u Republiku Srbiju,
ovim, kao i mnogim drugim zakonima, treba da bude zasSti¢en u najvecoj mogucoj
meri na nacin Sto ¢e mu se pruZiti prilika da konzumira hranu proizvedenu na
bezbedan nadcin.

Narodit uticaj zakon ¢e imati na subjekte u poslovanju sa hranom koji
proizvode male koli€ine hrane, subjekte Kkoji u procesu proizvodnje koriste
tradicionalne metode, proizvode hranu sa tradicionalnim karakteristikama i kroz stare
zanate, kojima se olak3ava poslovanja i smanjuju troskovi izgradnje i opremanja
objekata olakSanje u sprovodenju planova samokontrole, kako bi sacuvali
specifiCnosti svoje proizvodnje. Za njih su predvidena odstupanja od opSstih i
posebnih higijenskih pravila na osnovu procene rizika, ali na nacin da se ne narusi
cilj ovog zakona, odnosno da se sa odredenim odstupanjima postigne isti efekat i
obezbedi zastita zdravlja ljudi i interes potro$aca.

Takode, ovaj zakon ¢e imati uticaj i na proizvodace sirovog mleka, jer
¢e biti stvoren zakonski osnov za uspostavljanje nezavisne laboratorije za ispitivanje
kvaliteta sirovog mleka.

Naime, najveci broj otkupljivata mleka (mlekare) kontrolu otkupljenog
sirovog mleka vrSe u internim laboratorijama, ali povremene kontrole vrSe i u spoljnim
laboratorijama najéesée veterinarskih specijalistickinh instituta (u Zajecaru, Sapcu,
Kraljevu, Subotici, Somboru, Zrenjaninu, NiSu i Novom Sadu), Zavoda za mlekarstvo
i joS nekim ovlaséenim laboratorijama (Institut za higijenu i tehnologiju mesa,
Beograd; EKO LAB doo, Beograd; Centar za ispitivanje namirnica, Beograd,
Poljoprivredni fakultet, Novi Sad; Poljoprivredna savetodavna sluzba, Smederevo;
Institut za javno zdravlje, Pozarevac; Institut za javno zdravlje Kragujevac). Medutim,
ne postoji zvani¢na evidencija koliine i kvaliteta sirovog mleka na nacionalnom
nivou.

Kvalitet mleka, varira u zavisnosti od regije, odnosno sezonskih
oscilacija u vezi sa ishranom krava. Poseban problem predstavlja velika koli¢ina
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mleka koja se nalazi van tokova kontrole na tzv. neformalnom trzistu mleka. Sastav
mleka i higijenska ispravnost mleka su Cinioci od kojih zavisi otkupna cena sirovog
mleka ali i javno zdravlje stanovniStva. Uspostavljanje sistema kontrole kvaliteta i
higijenske ispravnosti na dnevnoj osnovi i obezbedenje obavezne i nezavisne
kontrole sirovine od strane ovlaS¢ene laboratorije i dalje ostaje kao jedan od
najvaznijin koraka u postupku uvodenja standarda u oblasti bezbednosti hrane i
Srbije EU, imajucéi u vidu da je svaka nova &lanica duzna da usvoji zakone i pravilnike
koji su u skladu sa zakonima EU.

U toku 2013. godine pocela je prva faza rada Laboratorije za analizu
mleka u Novom Sadu. Laboratorija, koju su finansirali Ministarstvo, Pokrajinski
sekretarijat za poljoprivredu i Poljoprivredni fakultet u Novom Sadu — Departman za
stoCarstvo, namenjena je za sprovodenje odgajivackih programa u govedarstvu i za
potrebe mle¢nih rasa koza i ovaca. Laboratorija je namenjena pre svega merama
selekcije. Laboratorija obraduje i podatke za komercijalne potrebe subjekata u
preradi mleka- mlekara, ali za sada samo za njihove interne provere. Ipak, i dalje se
¢eka na uspostavljanje laboratorije za kontrolu kvaliteta sirovog mleka u Batajnici, u
kompleksu ,Zemun Gornji grad”, €ije se otvaranje planira godinama unazad.

Uspostavljanjem nezavisne laboratorije za ispitivanje kvaliteta sirovog
mleka postize se sigurnost proizvodaca mleka u verodostojno utvrdeni kvalitet
proizvedenog i isporu¢enog mleka, koji je osnhovni preduslov za formiranje realne
cene. Ovako formirana cena sirovog mleka je prihvatljiva za sve subjekte, a posebno
za proizvodace i preradivace mleka.

Ovim zakonom je predvideno i izdavanje medunarodne potvrde
(sertifikata) o bezbednosti hrane koja se izvozi, za koga ne postoji pravni osnov u
Zakonu o bezbednosti hrane (osim za hranu Zivotinjskog i meSovitog porekla,
utvrden u propisu kojim se ureduje oblast veterinarstva), ¢ime ¢e se otkloniti
prepreke koje su postojali kod izvoza hrane biljnog porekla.

Ovaj zakon ¢e imati uticaj na ceo sistem sprovodenja odredbi ovog
zakona i propisa donetih na osnovu njega i sprovodenja sluzbenih kontrola da li
subjekti u poslovanju hranom i hranom za zivotinje ispunjavaju sve propisane uslove,
obzirom da se stvaraju uslovi za:

- uspostavljanje mreze referentnih i sluzbenih laboratorija, odnosno
uklju€ivanje postojecih drzavnih institucija koje su ve¢ kadrovski osposobljene,
akreditovane, ucestvuju u medunarodnim uporednim ispitivanjima i imaju
uspostavljene, odrzavane referentne metode u mrezu sluzbenih i referentnih
laboratorija;

- uspostavljanje sveobuhvatne kontrole u integrisanom lancu hrane,
kroz preciznu podelu nadleznosti i uspostavljanje kontrole prometa hrane na malo,
koja nije bila pod nadlezno$¢éu niti Ministarstvu poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine,
a niti Ministarstvu zdravlja;

- dono3enje svih propisa za sprovodenje ovog zakona, obzirom da
odredeni pravni osnovi nisu postojali ili nisu bili potpuni.

Svime napred navedenim  stiCe se viSe poverenja u ceo sistem
bezbednosti hrane od strane potroSaca, koji ¢e kupovati hrane sa manje sumnje u
njihovu bezbednost i kvalitet, a proizvodaci hrane i hrane za Zivotinje lakSe plasirati
svoje poljoprivredne proizvode na trziSta okolnih zemalja i zemalja ¢lanica EU.

Generalno, ofekuje se pozitivan uticaj na ekonomsko-privrednu
situaciju u Republici Srbiji.

6. Koji su troSkovi koji ¢e primena akta izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduzeéima?

PredloZena reSenja nece stvoriti troSkove gradanima, ali ¢e izazvati
neznatne troSkove privredi i pojedinaénim preduzec¢ima uskladivanjem vec¢ propisanih
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taksi u odnosu na povecanje troSkova Zivota ili utvrdivanje novih taksi koje
prethodnim zakonskim reSenjem nisu bile predvidene (izdavanje medunarodne
potvrde (sertifikata) o bezbednosti hrane koja se izvozi, za koga ne postoji pravni
oshov, osim za hranu Zivotinjskog i meSovitog porekla, utvrden u propisu kojim se
ureduje oblast veterinarstva).

TroSkovi upisa u Centralni registar objekata ve¢ su propisani i
primenjuju se od 2009. godine u skladu sa Zakonom o republiCkim administrativhim
taksama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/03, 51/03 - ispravka, 61/05, 101/05 - dr.
zakon, 5/09, 54/09, 50/11, 70/11 - uskladeni din. izn, 55/12 - uskladeni din. izn,
93/12, 47/13 - uskladeni din. izn, 65/13 - dr. zakon, 57/14 - uskladeni din. izn, 45/15 -
uskladeni din. izn, 83/15, 112/15, 50/16 - uskladeni din. izn. i 61/17 - uskladeni din.
izn.) po Tarifnom broju 1. u iznosu od 310 dinara i po Tarifnom broju 19. u iznosu od
1.590 dinara.

TroSkovi u oblasti hrane Zivotinjskog porekla i hrane za Zivotinje
takode su ve¢ propisani sledeé¢im podzakonskim aktima:

- Uredba o visini naknade za izdavanje i produzavanje uverenja o
zdravstvenom stanju Zivotinja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/13);

- Odluka o visini troSkova obeleZzavanja i registrovanja Zivotinja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 115/14);

- Odluka o visini naknade za izvrSene veterinarsko — sanitarne
preglede poSiljki u medunarodnom prometu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/13);

- Odluka o visini naknade za izvrSene veterinarsko — sanitarne
preglede (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/13 i 31/14).

TroSkovi u oblasti uzorkovanja i laboratorijskog ispitivanja hrane i
hrane za Zivotinje biljnog porekla takode su ve¢ propisani Odlukom o visini naknade
za laboratorijske analize uzoraka hrane i hrane za Zivotinje biljnog porekla (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 113/13).

U skladu sa ovim Zakonom bi¢ée samo neophodno uskladivanje
navedenih troSkova u skladu sa Pravilnikom o metodologiji i nacinu utvrdivanja
troSkova pruzanja javne usluge (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 14/13, 25/13-ispravka i
99/13), na nacin kako se vrSi i uskladivanje taksi u skladu sa Zakonom o republi¢kim
administrativnim taksama u odnosu na povecéanje troSkova Zivota.

Ovim zakonom je predvideno izdavanje medunarodne potvrde
(sertifikata) o bezbednosti hrane biljnog porekla koja se izvozi, kao i hrane koja je u
nadleZnosti Ministarstva zdravlja, a za koja ne postoji pravni osnov u Zakonu o
bezbednosti hrane (osim za hranu Zivotinjskog i meSovitog porekla, utvrden u propisu
kojim se ureduje oblast veterinarstva), Cime ¢e se otkloniti prepreke koje su postojali
kod izvoza navedene hrane.

TroSkovi pregleda i izdavanja ove medunarodne potvrde se
izraCunavaju u skladu sa Pravilnikom o metodologiji i nainu utvrdivanja troSkova
pruzanja javne usluge (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 14/13, 25/13-ispravka i 99/13), pri
¢emu se smatra da njihov iznos nece biti ve¢i u odnosu na iznos taksi (naknada)
propisan Odlukom o visini naknade za izvrSene veterinarsko — sanitarne preglede
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/13 i 31/14), odnosno Odlukom o visini naknade za
izvrSene fitosanitarne preglede (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 113/13), u zavisnosti od
vrste (nepreradena, preradena) i koliCine hrane.

Ovim cenama treba dodati i cene potrebnih uzorkovanja i
laboratorijskih ispitivanja koji necée biti veéi od onih koji su propisani Odlukom o visini
naknade za laboratorijske analize uzoraka hrane i hrane za Zivotinje biljnog porekla
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/13).

Takode, bice neophodno propisati visine taksi za izvrSene preglede
objekata za proizvodnju hrane biljnog i meSovitog porekla, u smislu kontrole
ispunjenosti opstih i posebnih uslova za higijenu hrane, za koje se procenjuje da
nece biti veCi u odnosu na propisani iznos veterinarsko-sanitarnih pregleda objekata,
propisan Odlukom o visini naknade za izvrSene veterinarsko — sanitarne preglede, u
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sadasnjem iznosu od 12.000 dinara. | ovi troSkovi ¢e biti izracunati u skladu sa
Pravilnikom o metodologiji i nacinu utvrdivanja troSkova pruzanja javne usluge
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 14/13, 25/13-ispravka i 99/13).

TroSkovi akreditacije laboratorije mogu se svrstati u jednokratne i
viSekratne, odnosno troskove koji se finansiraju u kontinuitetu, kako bi se akreditacija
odrzala. Takode visina troSkova zavisi od planiranog obima ispitivanja, odnosno
planiranog broja uzoraka, planiranog broja metoda koje laboratorija ima nameru da
uvodi i odrzava. Takode, laboratorija mora da obezbedi stalne eksterne provere
kvaliteta, tzv. medulaboratorijskim poredenjima sa EU referentnim laboratorijama,
svetskim referentnim laboratorijama i PT provajderima. Znatan deo troSkova
podrazumeva i obuhvata troSkove kalibracije opreme, troSkove meduprovera opreme
i instrumenata, troSkove nabavke sertifikovanih referentnih materijala, troSkove
eksternih provera opreme i mernih uredaja, odnosno troSkove etaloniranja opreme.
Znacajno mesto u strukturi troSkova obuhvataju i troskovi kontinuiranog obu¢avanja i
struénog usavrSavanja osoblja. Treba imati u vidu da su sve navedene aktivnosti i
nabavka materijala i usluga, kao Sto je navedeno obavezni shodno zahtevima
standarda, da se obavljaju u redovnim vremenskim intervalima i da se ne mogu uvek
fiksno planirati s obzirom na to da se cene usluga i materijala trziSno menjaju.
Nakon sticanja akreditacije, laboratorija je u obavezi da sve pobrojane aktivnosti
redovno sprovodi i vrSi nabavku neophodnih materijala, pri ¢emu takode treba da
planira i troSkove odrZavanja obima akreditacije u formi takse koja se uplacuje
Akreditacionom telu Srbije. Svako novo proSirenje obima akreditacije podrazumeva i
proSirenje ovih troSkova, imaju¢i u vidu da se u tom slu€aju nabavljaju novi
sertifikovani materijali, hova oprema, odnosno proSiruju resursi kako u pogledu
obuke osoblja tako i u pogledu zahteva za dokazivanje tehni¢ke kompetentnosti
laboratorije za nove analize, koje ima nameru da akredituje.

Shodno sada planiranom obimu akreditacije, koji je Direkcija za
nacionalne referentne laboratorije prijavila Akreditacionom telu Srbije (ATS) visina
neposrednih troSkova akreditacije u 2018. godini iznosi 9,055,002.00 dinara, a
troSkovi mogu biti sintetizovani na sledeci nacin:

1. Etaloniranje opreme: 239,372.00 dinara;

2. Odrzavanje, servisiranje i kalibracija opreme: 4,872,416.00 dinara;

3. Nabavka sertifikovanih referentnih materijala: 630,036.00 dinara;

4. Nabavka ISO standarda: 58,135.00 dinara;

5. Medulaboratorijske eksterne provere kvaliteta: 135,600.00 dinara;

6. Stru¢no usavrSavanje, obuke osoblja i osposobljavanje osoblja za
rukovanje opremom i izvodenje laboratorijskih testova: 2,301,043.00 dinara;

7. Usluge uvodenja i odrzavanja standarda (izrada klju€nih
dokumenata, obuka osoblja za primenu standarda SRPS ISO 17025:2017, uvodenje
metoda u rad, validacija i verifikacija metoda i sl.): 596,400.00 dinara;

8. TroSkovi naknade za ocenu usaglaSenosti sa zahtevima standarda
SRP ISO 17025:2017 (ocenjivaCi ATS, troSkovi obrade dokumentacije, troSkovi
odrzavanja akreditacije prema broju metoda, naknade koje se uplacuju ATS-u):
222,000.00 dinara.

U narednom periodu, odnosno nakon povecanja brojnog kadra
Direkcije, postoji plan da se u 2019. godini proSiri obim akreditacije, Sto ¢e svakako
dovesti do linearnog povecanja troSkova akreditacije, prema istom opisu grupa
troskova.

Ovim zakonom ¢e se stvoriti pravni preduslovi za osnivanje i rad
laboratorije za ispitivanje kvaliteta sirovog mleka prema najviSim standardima i
zahtevima kako domacéeg zakonodavstva, tako i najboljih praksi i standarda EU.
Svrha ove laboratorije je da se obezbedi sistem nezavisne kontrole mleka na osnovu
koje se vrednuje sirovo mleko i formira cena shodno ostvarenom kvalitetu.

Otkupnu cenu sirovog mleka odreduju otkupljiva¢i mleka (mlekare),
odnosno ova cena se formira slobodno na trzitu, u zavisnosti od ponude i potraznje.
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U otkupnu cenu, otkupljivaci mleka uraCunavaju i troSkove laboratorijskih ispitivanja
kvaliteta sirovog mleka, koje najveci broj otkupljivata mleka vrSi u internim
laboratorijama, a samo povremeno kontrole se sprovode u spoljnim laboratorijama,
najéesce veterinarskih specijalisti¢kih instituta, Zavoda za mlekarstvo i jo§ nekim
ovlaséenim laboratorijama.

Prema proraCunu Direkcije za nacionalne referentne laboratorije, u
okviru koje ¢e u kompleksu ,Zemun-Gornji grad” biti i formirana laboratorija za
ispitivanje kvaliteta mleka cena ovih ispitivanja ne prelazi 500 dinara, za ispitivanje
svih osam parametara kvaliteta sirovog mleka.

7. Da li pozitivni efekti akta opravdavaju troSkove njegove primene?

Da.

Proizvodnja hrane i hrane za Zivotinje ima veoma vazno mesto u
Republici Srbiji.

Bezbednost hrane je jedno od najkompleksnijih sistemskih pitanja i u
EU, te ne postoji jedan pristup ili pravilo u zemljama ¢lanicama kada je u pitanju
podela nadleznosti u oblasti sluzbene kontrole usaglaSenosti sa pravilima za
bezbednost hrane. Svaka zemlja, u odnosu na raspoloZive kapacitete, nacin i vrstu
proizvodnje, politickom odlukom imenuje ili uspostavlja institucije odgovorne za
bezbednost hrane. Odreduje se jedna odgovorna institucija za bezbednost hrane,
koja u svom sastavu moZe imati sve kontrolne organe (inspekcije) odnosno
mogucnost da koordinira rad inspekcija koje su u sastavu drugih institucija.

Ovim zakonom, u interesu predvidljivosti, efikasnosti i doslednosti, kao
i sveobuhvatne kontrole integrisanosti lanca hrane ostvaruje se osnovni cilj, a to je
visok nivo zastite kako zdravlja ljudi, zdravlja zivotinja i zivotne sredine, uz
istovremeno osiguranje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje.

Ovaj zakon ¢e imati uticaj na ceo sistem sprovodenja odredbi ovog
zakona i propisa donetih na osnovu njega i sprovodenja sluzbenih kontrola da li
subjekti u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje ispunjavaju sve propisane uslove,
obzirom da se stvaraju uslovi za:

- obuhvatanje svih aspekata lanca hrane, zaklju¢no sa prometom na
malo, odnosno snabdevanjem potroSaca, tako da ¢e sistem bezbednosti hrane u
Republici Srbiji postati integrisan, jer postojec¢im zakonskim reSenjem nadleznost nad
kontrolom prometa hrane na malo nije dodeljena niti ministarstvu nadleznom za
poslove poljoprivrede, niti Ministarstvu zdravlja;

- uspostavljanje mreze referentnih i sluzbenih laboratorija, odnosno
ukljuCivanje postojec¢ih drzavnih institucija koje su ve¢ kadrovski osposobljene,
akreditovane, ucestvuju u medunarodnim ring-testiranjima i imaju uspostavljene,
odrzavane referentne metode u mrezu sluzbenih i referentnih laboratorija;

- uspostavljanje nezavisne laboratorije za ispitivanje kvaliteta sirovog
mleka, ¢ime se postize sigurnost proizvodaca mleka u verodostojno utvrdeni kvalitet
proizvedenog i isporu¢enog mleka, koji je osnovni preduslov za formiranje realne
cene, koja je prihvatljiva za sve subjekte, a posebno za proizvodace i preradivace
mleka;

- uspostavljanje sveobuhvatne kontrole kroz lanac hrane kroz preciznu
podelu nadleznosti i uspostavljanje kontrolom prometa hrane na malo koja nije bila
dodeljena niti ministarstvu nadleznom za poslove poljoprivrede, niti Ministarstvu
zdravlja;

- izuzimanje geneti¢ki modifikovane hrane i hrane za Zivotinje, imajuci
u vidu da je ova oblast uredena Zakonom o geneticki modifikovanim organizmima
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09), jer su odredbe ova dva zakona u suprotnosti;

- naknade troSkova za obavljene sluzbene kontrole, uzorkovanje i
laboratorijska ispitivanja, koje dosadasnjim zakonskim reSenjem nije jasno utvrdeno;

- donoSenje svih propisa za sprovodenje ovog zakona, radi
uspostavljanja sveobuhvatnosti i integrisanosti lanca hrane, obzirom da odredeni
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pravni osnovi nisu postojali ili postojeci nisu bili potpuni, te bilo neophodno resiti
problem nemogucénosti donoSenja odgovaraju¢ih podzakonskih propisa za
sprovodenje Zakona.

Time se, generalno, stiCe viSe poverenja u ceo sistem bezbednosti
hrane od strane potrosaca, koji ¢e kupovati hrane sa manje sumnje u njihovu
bezbednost i kvalitet, a proizvodaci hrane i hrane za Zivotinje lakSe plasirati svoje
poljoprivredne proizvode na trziSta okolnih zemalja i zemalja ¢lanica EU.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju?

Ovim zakonom se jedino utiCe na stvaranje novih privrednih subjekata
na trzistu i na trziSnu konkurenciju, u delu koji se odnosi na subjekte u poslovanju
hranom koji proizvode male koli¢ine, subjekte koji u procesu proizvodnje koriste
tradicionalne metode, proizvode hranu sa tradicionalnim karakteristikama i kroz
stare zanate, kojima ¢e biti olakSano poslovanja i smanjeni troskovi izgradnje i
opremanja objekata sprovodenje planova samokontrola, kako bi sacuvali
specificnosti svoje proizvodnje. Za njih su predvidena odstupanja od opstih i
posebnih higijenskih pravila na osnovu procene rizika, ali na nacin da se ne narusi
cilf ovog zakona, odnosno da se sa malim odstupanjima postigne isti efekat i
obezbedi zastita zdravlja ljudi i interes potro$aca.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje
stavove o aktu?

Od kraja 2011. godine, od kada se intenzivno radi na izmenama i
dopunama Zakona o bezbednosti hrane bilo je formirano nekoliko radnih grupa,
sacinjenih od predstavnika ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede i
Ministarstva zdravlja, kao i eminentnih nau¢nika koji se bave bezbednosti hrane, tako
i od predstavnika organizacija koje vrSe ispitivanja.

Odrzana je i javna rasprava na kojima su predstavnici iznosili svoje
primedbe, koje su i u pisanom obliku dostavljene ovom ministarstvu.

Pored toga, odrzan je i veéi broj radnih sastanaka odvojeno sa
pojedinim subjektima.

U postupku pripreme zakona o izmenama i dopunama zakona kojim
se ureduje bezbednost hrane, ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede 2015.
godine sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 bezbednosti hrane. Javna rasprava sprovedena je nakon sacinjavanja Nacrta
zakona od strane radne grupe u Ciji su rad bili uklju€eni predstavnici ovog
ministarstva i Ministarstva zdravlja.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
bezbednosti hrane odrZzana je na osnovu zaklju¢ka Odbora za privredu i finansije 05
Broj: 011-11040/2015 od 14. oktobra 2015. godine, u skladu sa Programom javne
rasprave, u periodu od 15. oktobra do 3. novembra 2015. godine.

Javna rasprava pocela je 15. oktobra 2015. godine isticanjem Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane na internet stranici
ovog ministarstva i portalu e-uprave. U periodu sprovodenja javne rasprave sva
zainteresovana lica mogla su da dostave svoje pisane komentare, sugestije i
primedbe poStom, odnosno elektronskom postom.

U periodu sprovodenja javne rasprave ovo ministarstvo u saradnji sa
Priviednom komorom Srbije — UdruZenje za poljoprivredu, prehrambenu industriju i
vodoprivredu odrZalo je javni skup na kome je predstavljen Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane svim zainteresovanim
ucesnicima i na kome je tim subjektima omoguéeno da iznesu svoje komentare na
Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane.
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Rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
bezbednosti hrane vodila se u Beogradu, Privredna komora Srbije, 2. novembra
2015. godine.

Na odrZanoj javnoj raspravi izneta su pozitivha misljenja o reSenjima
sadrZzanim u Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane,
kao i mnogobrojni komentari i sugestije.

Radna grupa koja je sacinila Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o bezbednosti hrane razmotrila je sve pristigle komentare i sugestije i
prihvatila i u tekst Nacrta zakona ugradila odreden broj tih sugestija, ¢ime je zna¢ajno
unapreden tekst Nacrta zakona.

U vezi s tim, prihvacene su sugestije koje se odnose na preciziranje
znaCenja pojedinih izraza koji u upotrebljeni u navedenom nacrtu zakona. Takode,
prihvacene su i sugestije u vezi sa ¢lanovima navedenog nacrta koji se ticu
odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje i ispunjavanjem
medunarodnih obaveza.

Odredene sugestije nisu prihvaéene iz razloga Sto:

1) predloZena reSenja nisu u skladu sa propisima Evropske unije sa
kojima se Nacrt zakona i uskladuje (kao 5to su definicija hrane, prometa hrane i
hrane za Zzivotinje, opasnosti, pogodnosti hrane za ishranu ljudi i predlog da se
Kancelarija za hranu i veterinu (Food and Veterinary Office/FVO) definiSe kao
medunarodna organizacija, a koja to nije, ve¢ telo EU koje sprovodi revizije,
inspekcije i srodne aktivnosti da bi se osiguralo da se zakonodavstvo EU o
bezbednosti hrane, zdravlja Zivotinja, dobrobiti Zivotinja, zdravlja bilja i u oblasti
medicinskih proizvoda pravilno primenjuju i sprovode, da interne laboratorije
subjekata u poslovanju hranom ne treba da rade validaciju svojih ispitivanja);

2) odredeni propisi Evropske unije ne mogu se, u ovoj fazi pregovora,
preneti u nacionalno zakonodavstvo (predlog da se Uredba br. 669/2009/EC prenese
u nacionalno zakonodavstvo, jer se odnosi na pojacane kontrole hrane biljnog
porekla poreklom iz treCih zemalja);

3) jer bi njihovo prihvatanje onemogucilo donoSenje posebnih propisa
u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbednost hrane (predlog da se ne briSe
definicija monitoringa), iz razloga Sto bi njihovo prihvatanje dovelo do ponavljanja
odredenih odredbi u Nacrtu zakona (predlog da se u Clanu 11. Nacrta doda rec:
»akreditovanim”, koja je kao zahtev u vezi sa izborom laboratorija sadrZzana u istom
Clanu st. 2. i 4. tacka 3);

4) ne postoji pravna praznina, obzirom da se odredeni aspekti
pokriveni propisima koji su u vezi sa zakonom kojim se ureduje bezbednost hrane
(predlog da se Nacrt zakona dopuni izmenom ¢lana 21. u vezi sa uslovima za raskid
ugovora, na koji se primenjuje zakon kojim se ureduju obligacioni odnosi; predlog da
se navedeni nacrt dopuni i pravnim osnovama za donoSenje propisa o0 ostacima
pesticida i veterinarskih lekova, a pravni osnovi postoje u zakonima kojima se
ureduju sredstva za zastitu bilja i oblast veterinarstva);

5) bi doSlo do naruSavanja odrzivog sistema referentnih i sluzbenih
laboratorija (predlog da se u ¢lanu 6. Nacrta zakona briSu oblasti koje pokrivaju ve¢
oshovane laboratorije u okviru Direkcije za nacionalne referentne laboratorije);

6) bi to dovelo u neravnopravan poloZaja veterinarske, sanitarne,
fitosanitarne i poljoprivredne inspektore u odnosu na prava i duznosti drugih
inspekcija (predlog da se navedenim nacrtom zakona propiSe izdavanje licenci za
veterinarske, sanitarne, fitosanitarne i poljoprivredne inspektore);

7) bi se stvorila pravna praznina u sprovodenju odredenih odredbi
Nacrta zakona (predlog da se iz ¢lana 12. Zakona o bezbednosti hrane iz stava 1.
taC. 2, 3. i 4. iz odgovarajuc¢ih podtacki briSe ili veterinarska ili poljoprivredna
inspekcija; predlog da se iz ¢lana Nacrta zakona, koji se odnosi na ¢lan 55. stav 2.
Zakona o bezbednosti hrane briSe tacka 5), jer odredbe ovog ¢lana nisu sustinski
izmenjene, ve¢ su njime pored ministra nadleZznog za poslove poljoprivrede data
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ovlascéenja i ministru nadleznom za poslove zdravlja za dono3enje propisa u oblasti
kvaliteta hrane, dok je tacka 5) ve¢ postojala u zakonu);

8) je unutrasnja kontrola koju subjekti u poslovanju hranom i hranom
za Zivotinje obaveza radi obezbedenja sledljivosti hrane i hrane za Zivotinje (predlog
da se u ¢lanu 30. Nacrta zakona dodaju reci: ,ako se unutraSnja kontrola sprovodi u
organizacija”);

9) bi to predstavljalo ponavljanje odredenih odredbi koje su uredene
drugim propisima koji su u vezi sa propisima o bezbednosti hrane (predlog da se iz
Clana 4. postojeéeg Zakona o bezbednosti hrane u tacki 14) dodaju i objekti domace
radinosti, a koji u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast turizma veé spadaju u
ugostiteljske usluge);

10) su ve¢ sadrzane u Nacrtu zakona (predlog da se propiSu nadin i
metode sprovodenja sluzbene kontrole, sistem odobravanja, nacin saradnje sa
carinskim organom i nadleZznim organima zemalja uvoznica, kao i predlog da se
propiSe nacin uzimanja uzoraka, broj uzoraka koji mora da se bazira na analizi rizika,
uzimajuéi u obzir rezultate postupaka samokontrole koje sprovodi subjekt u
poslovanju hranom, koji su sadrzani u ¢lanu 11. stav 7. Nacrta zakona; predlog da se
izmeni Clan 26. stav 3. Zakona o bezbednosti hrane, 3to je ve¢ sadrzano u ¢lanu 10.
stav 2. Nacrta zakona; predlog da se propiSe da se rezultati analiza sluzbenih
uzoraka uzetih u drzavama d¢lanicama EU i ostalih zemalja sa kojima Republika
Srbija ima potpisan medudrzavni ugovor o priznavanju analiza i rezultati analiza
sluzbenih uzoraka uzetih u Srbiji smatraju jednako vrednim, sadrzan u ¢l. 14, 36. i
37. Zakona o bezbednosti hrane i ¢lanu 10. stav 2. Nacrta zakona);

11) je znacenje odredenih pojmova (promet na veliko, promet na
malo) ureden u skladu sa propisima koji ureduju oblast trgovine;

Neka pitanja su razreSena i na samoj javnoj raspravi, kao Sto je slucaj
na Sta se pojam ,treceg lica” odnosi (¢lan 28. Nacrta zakona).

Imajuci u vidu da je deo sugestija koje su predloZzene tokom javne
rasprave ugradene u tekst Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
bezbednosti hrane, sa ciliem njegovog poboljSanja, kao i zainteresovanost subjekata
koji su uzeli uCeSce u javnoj raspravi, smatramo da je javna rasprava uspesno
sprovedena.

Nakon sprovedene javne rasprave o tekstu Nacrta zakona, u periodu
kada su u toku 2015. godine pribavljanja miSljenja na taj tekst Nacrta zakona bili su
raspisani prevremeni parlamentarni izbori, a Vlada je zasedala u tehnickom mandatu
i u skladu sa Poslovnikom Vlade nije mogla da utvrduje Predloge zakona. Nakon
formiranja nove Vlade od 29. avgusta 2016. godine, ministar nadleZzan za poslove
poljoprivrede formirao je radnu grupu za izradu Nacrta zakona o bezbednosti hrane.
Radna grupa je bila sastavljena od predstavnika ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede i Ministarstva zdravlja. Na sastancima radne grupe koji su odrzani u
novembru 2016. godine razmotren je tekst Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o bezbednosti hrane iz 2015. godine i u odnosu na taj tekst izvrSene
minimalne izmene, koje se, pre svega, odnose na preciziranje pojedinih ovlas¢enja
za donoSenje podzakonskih propisa i podelu nadleZznosti izmedu nadleznih
ministarstava. Imajuci u vidu da izmene koje su ucinjene u odnosu na tekst Nacrta
zakona iz 2015. godine o kome je bila odrzana javna rasprava hisu sustinskog
karaktera i da se njima nisu promenile sustinske odredbe i reSenja koja imaju znacaj
za subjekte regulacije, ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede predloZilo je
nadleznom Odboru za privredu i finansije da donese zaklju€ak kojim ¢e konstatovati
da nije potrebno da se o tekstu Nacrta zakona odrZi javna rasprava.

10. Koje ¢e mere tokom primene akta biti preduzete da bi se ostvarili
ciljevi donoSenja akta?
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Nije potrebno preduzeti posebne mere za ostvarivanje predloZenih
reSenja.

Ministarstva nadlezna za sprovodenje ovog zakona, odnosno
sprovodenje sluzbene kontrole u oblasti bezbednosti hrane utvrdena su u ¢lanu 3.
izmena i dopuna Zakona o bezbednosti hrane, kojim se menja ¢lan 12. Zakona.

Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona data
je u delu koji se odnosi na troSkove u oblasti hrane Zivotinjskog porekla i hrane za
Zivotinje propisani podzakonskim aktima, navedenim u tacki 6. Pored navedenih ne
postoje nikakvi dodatni troSkovi koji se odnose na procedure propisane izmenama i
dopunama Zakona.

S obzirom da su izmenama i dopunama ¢lana 49. Zakona o
bezbednosti hrane, utvrdena isklju€enja, prilagodavanja ili odstupanja koja se odnose
na izgradnju, uredenje i opremanje objekata u poslovanju hranom, kao i na olakSice
u primeni sistema samokontrole u objektima u kojima se proizvode male koli€ine
hrane, malim i srednjim preduzeéima nece biti potrebna dodatna finansijska sredstva.
Tehnoloski procesi su deo ste€enog znanja u tradicionalnoj proizvodnji hrane i u toj
proizvodnji predvideno je da ucCestvuju Clanovi domacinstva, sa eventualnim
zapoSljavanjem jednog radnika tokom sezone, te dodatna kadrovska reSenja nece
biti neophodna.

Subjekti u poslovanju hranom koji ne ispunjavaju opSte uslove za
higijenu hrane ni do sada bez ulaganja u izgradnju i opremu nisu imali uslova da se
bave proizvodnjom hrane, jer na taj nacin ugroZzavaju bezbednost hrane i zdravlje
ljudi. Medutim za unapredenje prostorija, objekta i opreme, subjekti ¢e moci da
koriste nacionalne mere podrSke, subvencije lokalne samouprave, kao i mere
podrske EU kroz IPARD programe.

NadleZna inspekcija daje garancije da subjekat u poslovanju hranom
proizvodi hranu u skladu sa zahtevima zemlje uvoznice navedene u sertifikatu,
potpisivanjem istog, a na osnovu utvrdenog stanja u objektu i dokaza verifikacije
sistema. Posebnih utvrdivanja informacija za potroSace nece biti jer je ta kontrola veé
sastavni deo redovne sluzbene kontrole (pravila deklarisanja).

Pre pripreme predloga teksta bilo kog propisa, tokom rada na tekstu
propisa, kao i nakon donoSenja dokumenta, nadlezni organi prolaze obuku iz
predmetne oblasti koristeéi instrumente tehnicke pomoéi Evropske unije, kao Sto su
TAIEX, tvining projekti, tehnicka pomo¢, bilateralni treninzi i dr. Takve obuke se
organizuju prateci koncept ,trening trenera”, gde se steCeno znanje koristi dalje za
obuku vecéeg broja zaposlenih, subjekata i drugih institucija od interesa. Sve propise
takode prate vodi6i za subjekte u poslovanju hranom, obrasci za podnosenje
zahteva, generi¢ki modeli planova samokontrole i informacije dostupne na sajtovima
ministarstva.

Koristeci se instrumentima evropske pomoci, u toku je tvining projekat
koji se odnosi na podizanje kapaciteta hadleZnih organa u oblasti bezbednosti hrane,
koji ima za cilj uspostavljanje procedura i protokola za komunikaciju svih nadleZnih
institucija u oblast bezbednosti hrane. Takode, institucije/ministarstva zajednicki
uCestvuju u medunarodnim organizacijama (Evropsko telo za bezbednost
hrane/EFSA, Svetska zdravstvena organizacija, Medunarodna organizacija za
zdravlje Zivotinja itd) putem sastanaka, upitnika i zajedni¢kih obuka.

Medutim, za pripremu i sprovodenje propisa u skladu sa evropskim
zahtevima, potrebno je pojac€ati administrativhe kapacitete koji ¢e moci kvalitativno i
kvantitativno da sprovedu zahtevan viSegodisnji proces. Reorganizacija sistema
kontrole bezbednosti hrane bi¢e potrebna u buduénosti, ali tek pripremom novog
Zakona o bezbednosti hrane i implementirajuéim aktima. Izmene i dopune Zakona ne
iziskuju potrebe za novom organizacionom strukturom.

Ex-post analiza: Proces planiranja i osmiSljavanja javne politike,
odnosno izrade i usvajanja dokumenta institucija nadleznih za donoSenje propisa vrsi
se u skladu sa Planom rada Vlade, kao i u skladu sa Nacionalnim programom za
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usvajanje pravnih tekovina Evropske unije, strategijama i prate¢im Akcionim planom i
dr.

Svim ovim dokumentima ureduje se planski sistem bezbednosti hrane
Republike Srbije, identifikuju promene, otklanjanje uzroka postoje¢ih problema u
konkretnim oblastima planiranja i sprovodenja poljoprivredne politike i politike
bezbednosti hrane, kao i postizanje ciljeva koji se utvrduju dokumentima i propisima
kroz zadat vremenski okvir.

Na osnovu ovog zakona donece se sledeci izvrSni propisi:

1) Propisi koje donosi Vlada:

(1) Uredba o nacinu uspostavljanja i organizacije sistema u oblasti
bezbednosti i kvaliteta hrane, pruZzanja informacija i obaveStavanja o standardima,
smernicama i preporukama, u skladu sa Codex Alimentarius, na osnovu ¢lana 5.
Predloga zakona (€lan 14. stav 3. Zakona o bezbednosti hrane),

(2) Uredba o uslovima, nacinu i postupku oznaavanja poljoprivrednih
i prehrambenih proizvoda nacionalnom oznakom viSeg kvaliteta, kontrole
usaglaSenosti kvaliteta i posebnih svojstava proizvoda u postupku oznafavanja
nacionalnom oznakom viSeg kvaliteta, izgledu nacionalne oznake viSeg kvaliteta, kao
i nacinu vodenja evidencije 0 oznaCavanju proizvoda nacionalnom oznakom viSeg
kvaliteta i pravu koriS¢enja te oznake (€lan 65. stav 4. Zakona o bezbednosti hrane),

2) Propisi koje donosi ministar nadlezan za poslove poljoprivrede:

(1) Pravilnik o nadleznoj inspekciji koja sprovodi sluzbenu kontrolu u
odnosu na vrstu hrane, kao i nacinu vrSenja sluzbene kontrole (Clan 12. stav 2),

(2) Pravilnik o listi meSovite hrane i nacinu vrSenja kontrole te hrane,
na osnovu ¢lana 3. Predloga zakona (€lan 12. stav 3. Zakona o bezbednosti hrane),

(3) Pravilnik o nacinu i postupku izdavanja medunarodne potvrde
(sertifikata) o bezbednosti hrane koja se izvozi, izgledu obrasca medunarodne
potvrde, kao i evidenciji o izdatim potvrdama na osnovu Clana 13. Predloga zakona
(¢lan 26. stav 8. Zakona o bezbednosti hrane),

(4) Pravilnik o iskljuCenjima, prilagodavanjima ili odstupanjima od
zahteva o higijeni hrane iz ¢€l. 45. i 47. za proizvodnju i promet hrane Zivotinjskog
porekla, odnosno za hranu biljnog porekla (¢lan 49. stav 2. Zakona o bezbednosti
hrane),

(5) Pravilnik o blizim uslovima za stavljanje u promet malih koli¢ina
hrane, koje se koli¢ine hrane smatraju malim koli¢inama, vrsti hrane, mestu, odnosno
podruc¢ju na kome male koli€ine hrane mogu da se stave u promet, kao i 0 obrascu
potvrde u zavisnosti od vrste hrane koja se stavlja u promet i sadrzini evidencije (¢lan
49. stav 4. Zakona o bezbednosti hrane),

(6) Pravilnik o uslovima pod kojima proizvodi i aditivi namenjeni za
hranu za Zivotinje mogu da sadrZze nepozeljne supstance pod propisanim uslovima u
skladu sa ovim zakonom, na osnovu ¢lana 17. Predloga zakona (Clan 50. stav 4.
Zakona o bezbednosti hrane),

(7) Pravilnik o uslovima za proizvodnju, odobravanje, upotrebu,
deklarisanje, oznaCavanje, pakovanje i promet aditiva namenjenih za hranu za
Zivotinje, na osnovu Clana 17. Predloga zakona (¢lan 50. stav 5. Zakona o
bezbednosti hrane),

(8) Pravilnik o uslovima za deklarisanje, oznaCavanje, predstavljanje,
pakovanje, promet, upotrebu i oglaSavanje hrane za Zivotinje, na osnovu ¢lana 17.
Predloga zakona (€lan 50. stav 6. Zakona o bezbednosti hrane),

(9) Pravilnik o uslovima za proizvodnju, deklarisanje, oznagavanje,
predstavljanje, pakovanje, promet i upotrebu dodataka hrani za Zivotinje, na osnovu
¢lana 17. Predloga zakona (€lan 50. stav 7. Zakona o bezbednosti hrane),

(20) Pravilnik o uslovima u pogledu kvaliteta hrane, na osnovu ¢lana
18. Predloga zakona (¢lan 55. stav 2. Zakona o bezbednosti hrane),
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(11) Pravilnik o uslovima i naCinu proizvodnje i stavljanja u promet
hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet, na osnovu Clana 18. Predloga zakona
(Clan 55. stav 3. Zakona o bezbednosti hrane),

(12) Pravilnik o metodama uzorkovanja i ispitivanja hrane i hrane za
Zivotinje u postupku sluZzbene kontrole, na osnovu &lana 28. Predloga zakona (Clan
70. stav 3. Zakona o bezbednosti hrane);

3) Propisi koje donosi ministar nadlezan za poslove poljoprivrede uz
saglasnost ministra nadleznog za poslove zdravlja:

(1) Pravilnik o opStim uslovima higijene hrane, posebnim uslovima
higijene hrane Zivotinjskog porekla i mikrobioloSkim kriterijumima za hranu, na
osnovu ¢lana 13. Predloga zakona (€lan 26. stav 4. Zakona o bezbednosti hrane),

(2) Pravinik o maksimalnim koncentracijama odredenih
kontaminenata u hrani, kao i metodama uzorkovanja i ispitivanja hrane radi
utvrdivanja prisustva i nivoa odredenih kontaminenata u hrani, na osnovu ¢lana 13.
Predloga zakona (€lan 26. stav 5. Zakona o bezbednosti hrane),

(3) Pravilnik o nacinu i metodama sprovodenja sluzbene kontrole,
sistemu odobravanja i sertifikacije, nacinu pregleda, nacinu uzimanja uzoraka,
elementima za odredivanje rokova za sprovodenje sluZzbene kontrole, kao i
izveStavanje o sprovedenim sluzbenim kontrolama, na osnovu ¢lana 14. Predloga
zakona (Clan 45. stav 4. Zakona o bezbednosti hrane),

(4) Pravilnik o uslovima za stavljanje u promet nove hrane;

4) Propisi koje donosi ministar nadleZzan za poslove zdravlja:

(1) Pravilnik o uslovima za proizvodnju i promet nove hrane, kao i
nacinu vrdenja kontrole te hrane (€lan 12. stav 3. Zakona o bezbednosti hrane),

(2) Pravilnik o nacinu i postupku izdavanja medunarodne potvrde
(sertifikata) o bezbednosti hrane koja se izvozi, izgledu obrasca medunarodne
potvrde, kao i evidenciji o izdatim potvrdama na osnovu ¢lana 13. Predloga zakona
(Clan 26. stav 8. Zakona o bezbednosti hrane),

(3) Pravilnik o isklju€enjima, prilagodavanjima ili odstupanjima od
zahteva o higijeni hrane iz ¢l. 45. i 47. za proizvodnju i promet hrane Zivotinjskog
porekla, odnosno za hranu biljnog porekla (¢lan 49. stav 2. Zakona o bezbednosti
hrane),

(4) Pravilnik o blizim uslovima za stavljanje u promet malih koli¢ina
hrane, koje se koli¢ine hrane smatraju malim koli¢inama, vrsti hrane, mestu, odnosno
podru¢ju na kome male koli€ine hrane mogu da se stave u promet, kao i 0 obrascu
potvrde u zavisnosti od vrste hrane koja se stavlja u promet i sadrzini evidencije (¢lan
49. stav 4. Zakona o bezbednosti hrane),

(5) Pravilnik o uslovima u pogledu kvaliteta hrane, na osnovu &lana
18. Predloga zakona (¢lan 55. stav 2. Zakona o bezbednosti hrane)

(6) Pravilnik o uslovima i naCinu proizvodnje i stavljanja u promet
hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet, na osnovu ¢lana 18. Predloga zakona
(Clan 55. stav 3. Zakona o bezbednosti hrane),

(7) Pravilnik o metodama uzorkovanja i ispitivanja hrane i hrane za
Zivotinje u postupku sluzbene kontrole, na osnovu ¢lana 28. Predloga zakona (lan
70. stav 3. Zakona o bezbednosti hrane),

5) Propisi koje donosi ministar nadlezan za poslove zdravija uz
saglasnost ministra nadleznog za poslove poljoprivrede:

(1) Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pi¢e, na osnovu ¢lana
13. Predloga zakona (Clan 26. stav 6. taCka 1) Zakona o bezbednosti hrane),

(2) Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti i kvalitetu prirodne mineralne,
izvorske i stone vode u originalnoj ambalazi na osnovu ¢lana 13. Predloga zakona
(¢lan 26. stav 6. taCka 2) Zakona o bezbednosti hrane),

(3) Pravilnik o postupku i naginu priznavanja prirodnih mineralnih voda
na osnovu ¢lana 13. Predloga zakona (Clan 26. stav 6. tatka 3) Zakona o
bezbednosti hrane),
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(4) Pravilnik o hrani za specificne populacione grupe (hrana za
odojcad i malu decu, hrana za posebne medicinske namene, zamene za kompletnu
dnevnu ishranu za osobe na dijeti za mrSavljenje), na osnovu ¢lana 13. Predloga
zakona (€lan 26. stav 6. tacka 4) Zakona o bezbednosti hrane),

(5) Pravilnik o dodacima ishrani (dijetetskim suplementima), na
osnovu Clana 13. Predloga zakona (Clan 26. stav 6. taCcka 5) Zakona o bezbednosti
hrane),

(6) Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti i kvalitetu soli za ishranu ljudi i
proizvodnju hrane, na osnovu ¢lana 13. Predloga zakona (€lan 26. stav 6. tacka 6)
Zakona o bezbednosti hrane),

(7) Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti i bezbednosti materijala i
predmeta koji dolaze u kontakt sa hranom, na osnovu ¢lana 13. Predloga zakona
(Clan 26. stav 6. tacka 7) Zakona o bezbednosti hrane),

(8) Pravilnik o prehrambenim aditivima, na osnovu ¢lana 13. Predloga
zakona (€lan 26. stav 6. tacka 8) Zakona o bezbednosti hrane),

(9) Pravilnik o prehrambenim aromama, na osnovu ¢lana 13. Predloga
zakona (Clan 26. stav 6. tacka 9) Zakona o bezbednosti hrane),

(10) Pravilnik o prehrambenim enzimskim preparatima na osnovu
¢lana 13. Predloga zakona (Clan 26. stav 6. tacka 10) Zakona o bezbednosti hrane),

(11) Pravilnik o pomoénim sredstvima u proizvodnji hrane, na osnovu
¢lana 13. Predloga zakona (Clan 26. stav 6. tacka 11) Zakona o bezbednosti hrane),

(12) Pravilnik o nutritivnim i zdravstvenim izjavama koje se navode na
deklaraciji hrane, na osnovu ¢lana 13. Predloga zakona (Clan 26. stav 6. tacka 12)
Zakona o bezbednosti hrane),

(13) Pravilnik o hrani sa izmenjenim nutritivnim sastavom (hrana za
osobe intolerantne na gluten, zamene za so za ishranu, hrana obogacena
vitaminima, mineralima i odredenim drugim supstancama i dr), na osnovu Clana 13.
Predloga zakona (€lan 26. stav 6. tacka 13) Zakona o bezbednosti hrane),

(14) Pravilnik o novoj hrani, na osnovu ¢lana 13. Predloga zakona
(¢lan 26. stav 6. tacka 14) Zakona o bezbednosti hrane),

(15) Pravinik o metodama ispitivanja, dozvoljenim nivoima
radioaktivnosti, nacinu vodenja evidencije i nacinu izveStavanja, uslovima i nacinu
formiranja struénih tela u vezi s reSavanjem konkretnih pitnja koja mogu nastati
prilikom primene propisa o hrani, na osnovu ¢lana 13. Predloga zakona (€lan 26. stav
7. Zakona o bezbednosti hrane).
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlaga¢ propisa -
Vlada

Obradivag: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane

The Law on ammendments of the Law on food safety

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:

Sporazum):

a) Odredbe Sporazuma koje se odnose na normativhu sadrZinu

propisa: ’

Cl. 53.st. 1, 3.5, ¢lan 60. stav 1, ¢l. 77, 97. i 114. Sporazuma.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma:

Prelazni rok ne postoji (¢lan 21. Sporazuma).

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma

Odredbe sledecih &lanova ovog zakona ne dovode se u vezu sa
navedenim odredbama Sporazuma:

- Clan 1. ovog zakona, kojim se menja i dopunjava €lan 4. u smislu
izraza koji se koriste u Zakonu o bezbednosti hrane;

- ¢lan 2. ovog zakona, kojim se menja ¢lan 5. Zakona o bezbednosti
hrane, u smislu podele hrane prema poreklu;

- Clan 3. ovog zakona, kojim se menja ¢lan 12. Zakona o bezbednosti
hrane, u smislu jasno definisane podele nadleZznosti;

- Clan 4. ovog zakona, kojim se menja Clan 13. Zakona o bezbednosti
hrane, u smislu odgovornosti subjekta u poslovanju i nadleZznog organa;

- ¢lan 5. ovog zakona, kojom je izmenjen i dopunjen ¢lan 14. Zakona o
bezbednosti hrane u smislu saradnje sa Komisijom Codex Alimentarius;

- €. 19, 20, 21, 22, 23, i 24. ovog zakona, kojima je izmenjen naslov
jedne glave, €l. 58, 61. i 63, a brisani 59. i 60. i 62. u Zakonu o bezbednosti hrane, u
smislu stavljanja u promet i ozna€avanja nove hrane;

- Clan 27. ovog zakona, kojim je izmenjen c&lan 69. Zakona o
bezbednosti hrane;

- €l. 29-39. ovog zakona, kojim su izmenjeni ¢l. 71, 73, 74,75,76, 78,
79, 80, 81, 82, 83. i 84. u Zakonu o bezbednosti hrane koji se ti€u prava, duznosti i
mera nadleznih inspekcija, kao i kaznene politike, a koji su upodobljeni u skladu sa
izmenama koje su ucinjene u tekstu zakona;

- €l. 40-43. kao samostalni ¢lanovi ovog zakona, a kojima je propisan
rok za uskladivanje, prestanak vazenja pojedinih propisa i stupanje na snagu ovog
zakona.
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Odredbe ¢lana 3. ovog zakona, kojima je izmenjen ¢lan 12. Zakona o
bezbednosti hrane u smislu dodavanja nadleZznosti Ministarstva zdravlja u fazi
maloprodaje hrane, kao i odredbe Clana 27. kojima je izmenjen Clan 69. u smislu da
Ministar donosi viSegodisnji program sluzbenih kontrola, nisu u suprotnosti sa ¢lanom
114. Sporazuma, jer se upravo ovim ¢lanovima postiZze odgovarajuée funkcionisanje
drZzavnih institucija u korist celokupne populacije Srbije i nesmetan razvoj odnosa
izmedu EU i Srbije.

Cl. 6, 7, 8. i 9. ovog zakona, kojima su izmenjeni, odnosno dopunjeni
¢l. 18, 19, 20. i dodat ¢lan 19a u Zakonu o bezbednosti hrane, nisu u suprotnosti sa
¢lanom 77. Sporazuma, jer se upravo ovim ¢lanovima promoviSe upotreba tehnickih
propisa Zajednice, evropskih standarda i postupaka za ocenu usaglasenosti.

Cl. 15, 16, 25, 26. i 29. ovog zakona, kojim je brisan &lan 46. i
izmenjeni, odnosno dopunjeni ¢l. 49, 64, 65. i 71. nisu u suprotnosti sa ¢l. 53, 60. i
63. Sporazuma, jer ovim odredbama nisu donete nikakve mere kojima se uvodi
diskriminacija u pogledu poslovnog nastanjenja bilo kog drustva Zajednice ili pak u
pogledu njihove delatnosti, odnosno nisu propisane nikakve mere kojima se uslovi
pod kojima se pruzaju usluge ogranieni u odnosu na zate€eno stanje.

Cl. 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 25, 26. i 28. ovog zakona, kojim su
izmenjeni, odnosno dopunjeni ¢l. 21, 22, 25, 26, 45, 50, 55, 64, 65. i 70. nisu u
suprotnosti sa ¢l. 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32. i 33. Sporazuma, tj. Poglavlja Il
Poljoprivreda i ribarstvo, jer se njima ne uti¢e na trgovinu proizvodima poljoprivrede i
ribarstva poreklom iz Zajednice ili iz Srbije.

Nijedan Clan ovog zakona, osim onih koji nisu u direktnoj vezi sa
navedenim odredbama Sporazuma nije u suprotnosti sa ¢lanom 97. Sporazuma, jer
se ovim zakonom pospesSuje dostizanje komunitarnog prava, a narocito ¢lanovima
Zakona kojima je propisano donoSenje podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o
bezbednosti hrane, kojima Ce se vec¢ doneti podzakonski propisi izmeniti i dopuniti ili
doneti novi.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanja
obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije:

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(NPAA), usvojen na sednici Vlade odrZzanoj 17. januara 2016. godine, Glava lll -
Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva u EU; Odeljak 3.12. Bezbednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Kao i Zakon o bezbednosti hrane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09) i
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane je u nacelu
uskladen sa Osnivackim ugovorima (UEZ i UEU), obzirom da se ni jedan ¢lan
osnivackih ugovora ne odnosi isklju€ivo na bezbednosti hrane.

Medutim, ovaj zakon se moZe dovesti u vezu sa Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije i to ¢l. 34, 36, 43, 114, 115, 168. i 169.

Normativna sadrZzina Zakona nije u suprotnosti sa navedenom
odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
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b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane
ne uti¢e na stepen uskladenosti Zakona o bezbednosti hrane (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 41/09) jer se ne vrSi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije,
veC se iskljuCivo vrSi primena ili sprovodenje zahteva koji proizilazi iz odredbe
sekundarnog izvora prava, kao Sto su odredbe ovog zakona kojima se propisuje
donoSenje podzakonskih propisa, kojima ¢e direktno biti preneti pojedini sekundarni
izvori prava Evropske unije.

Pojedini sekundarni izvori prava Evropske unije ve¢ su i doneti, tako
da ¢e se ovim zakonom postojeci nazivi propisa promeniti, kako bi se doveli u vezu
sa sekundarnim izvorima prava ili dopuniti, jer odredena ovlaS¢enja za potpuno
prenoSenje tih sekundarnih izvora prava EU nisu bila potpuna ili pak doneti novi, jer
ovlaSéenje za njihovo donoSenje nije postojalo u Zakonu o bezbednosti hrane, kao
Sto je slucaj sa podzakonskim propisima u oblasti hrane za Zivotinje, a to su:

- Uredba (EZ) br. 767/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula
2009. o stavljanju na trziSte i koriS¢enju hrane za Zivotinje, izmeni Uredbe (EZ) br.
1831/2003 Evropskog parlamenta i Saveta i stavljanju van snage Direktive Saveta
79/373/EEZ, Direktive Komisije 80/511/EEZ, Direktiva Saveta 82/471/EEZ,
83/228/EEZ, 93/74/EEZ, 93/113/EZ i 96/25/EZ i Odluke Komisije 2004/217/EZ
(REGULATION (EC) No 767/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 13 July 2009 on the placing on the market and use of feed,
amending European Parliament and Council Regulation (EC) No 1831/2003 and
repealing Council Directive 79/373/EEC, Commission Directive 80/511/EEC, Council
Directives 82/471/EEC, 83/228/EEC, 93/74/EEC, 93/113/EC and 96/25/EC and
Commission Decision 2004/217/EC);

- Direktiva 2002/32/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 7. maja
2002. o nepoZzeljnim supstancama u hrani za Zivotinje (DIRECTIVE 2002/32/EC OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 7 May 2002 on
undesirable substances in animal feed).

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa
njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

Kako je Zakon o bezbednosti hrane delimi¢no uskladen (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 41/09) sa odgovaraju¢im propisima Evropske Unije, predloZzene
izmene sustinski ne menjaju politiku u oblasti bezbednosti hrane koja je definisana u
Zakonu o bezbednosti hrane.

Potpuna uskladenost bi¢e postignuta donoSenjem podzakonskih
propisa za sprovodenje zakona, kao i daljim izmenama i dopunama zakona i
podzakonskih propisa.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa
sa propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u
materiji koju reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti
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tu Cinjenicu. U ovom slucaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrSi
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuCivo vrSi
primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora
prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena
obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive)

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni
na srpski jezik?

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Propis je preveden na engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i U&eS¢e konsultanata u izradi
propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U okviru tvining projekta ,Podizanje kapaciteta za unapredenje
objekata za proizvodnju hrane i upravljanje sporednim proizvodima zivotinjskog
porekla”, koji je poCeo sa sprovodenjem 3. februara 2014. godine, sa ekspertima EU
(Holandija, Danska i Litvanija), paznja je posvecena delu Predloga zakona koji se
odnosi na visSegodiSnje integrisane planove kontrola i organizaciju sluzbenih kontrola.

Sa ekspertima iz Madarske i Francuske kao deo realizacije tvining
projekta ,Podizanje kapaciteta nadleznih organa Srbije u oblasti zoonoza, bolesti
koje se prenose hranom i antimikrobne rezistence”, predloZene su izmene ¢lana koje
se odnose na uspostavljanje sistema bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje.

Od stupanja na snagu Zakona o bezbednosti hrane, u organizaciji
TAIEX sproveden je veliki broj radionica, studijskih poseta i ekspertskih misija u
oblasti bezbednosti hrane, kao i BTSF (Better Training for Safer Food) treninga u
organizaciji Evropske komisije, koji su se ticale odredenih delova lanca bezbednosti
hrane i hrane za Zivotinje.

Na navedenim edukacijama ucestvovao je veliki broj zaposlenih
ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede i Ministarstva zdravlja, kao i
predstavnika laboratorija koji u€estvuju u sluzbenim kontrolama hrane i hrane za
Zivotinje. Na njima su dobijeni saveti koji su ugradeni i u ovaj zakon, ali i u
podzakonske propise.

Primera radi, u 2014, 2015. i 2016. godini odrzane su slede¢e TAIEX
obuke:

1) Deklarisanje, oznaCavanje i reklamiranje hrane - radionica
(veterinarska, sanitarna i poljoprivredna inspekcija, proizvodaci hrane);

2) Materijali koji dolaze u kontakt sa hranom - radionica (sanitarna
inspekcija, zavodi za javno zdravlje, poljoprivredni fakulteti, laboratorije, proizvodadi
hrane);

3) Ispitivanje trihinela u mesu svinja i konja - ekspertska misija i
radionica (Uprava za veterinu, laboratorije, instituti, Veterinarska fakultet,
veterinarske stanice);

4) Primena Uredbe 999/2001 o iskorenjivanju transmisivnih
spongioformnih encefalopatija (Uprava za veterinu, laboratorije, instituti, Veterinarski
fakultet BGD);

5) Primena principa NASSR u objektima za hranu, sa fokusom na
male proizvodace - ekspertska misija (veterinarska, sanitarna i poljoprivredna
inspekcija);
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6) MikrobioloSki kriterijumi u sitnom vocéu (sa akcentom na viruse) —
ekspertska misija (poljoprivredna i fitosanitarna inspekcija, laboratorije);

7) Unapredenje sistema kontrole sirovog mleka — ekspertska misija i
radionica (Uprava za veterinu, Sektor za poljoprivrednu politiku, DNRL, laboratorije,
poljoprivredni fakulteti, Veterinarski fakultet);

8) Primena principa fleksibilnosti u tradicionalnoj proizvodnji hrane
Zivotinjskog porekla;

9) Transpozicija EU zakonodavstva u oblasti bezbednosti hrane,
veterinarskoj i fitosanitarnoj politici.

U okviru BTSF treninga predstavnici Republike Srbije su u¢estvovali u
treninzima iz sledecih oblasti:

1) Primena NASSR principa — osnovni i napredni nivo (veterinarska i
poljoprivredna inspekcija);

2) Primena principa fleksibilnosti u odnosu na Higijenski paket u
objektima za proizvodnju hrane (veterinarska i poljoprivredna inspekcija);

3) Kontrola kontaminenata u hrani (Uprava za veterinu, Uprava za
zastitu bilja, poljoprivredna inspekcija, laboratorije);

4) Kontrola sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla (Uprava za
veterinu);

5) Kontrola hrane za Zivotinje (Uprava za veterinu);

6) Kontrola rezidua veterinarskih medicinskih proizvoda u hrani i hrani
za zivotinje (Uprava za veterinu);

7) Primena Uredbe 999/2001 o iskorenjivanju transmisivnih
spongioformnih encefalopatija (Uprava za veterinu, instituti);

8) Implementacija RASFF (Uprava za veterinu i poljoprivredna
inspekcija);

9) Bezbednost hrane u primarnoj proizvodnji akvakulture (Uprava za
veterinu);

10) Prevare i falsifikati u hrani (Food fraud) (Uprava za veterinu);

11) EU Zakonodavstvo u oblasti hrane za Zivotinje (Feed Hygiene)
(Uprava za veterinu).
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TABELA USKLADENOSTI

Pravni akt EU:

1.

2.

3.

B

N

Uredba (EZ) br. 178/2002 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVETA od 28. januara 2002. godine o utvrdivanju opstih nacela i uslova zakona o hrani,
osnivanju Evropske agencije za bezbednost hrane i utvrdivanju postupaka u oblastima bezbednosti hrane

Uredba (EZ) br. 882/2004 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVETA od 29. aprila 2004. godine o sluZzbenim kontrolama koje se sprovode radi provere
poStovanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje i propisa o zdravlju i dobrobiti Zivotinja

Uredba (EZ) br. 852/2004 Evropskog parlamenta i Saveta od 29. aprila 2004. godine o higijeni prehrambenih proizvoda

Uredba (EZ) br. 258/97 Evropskog parlamenta i Saveta od 27. januara 1997. godine o novoj hrani i novim sastojcima hrane

Uredba (EZ) br. 767/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula 2009. godine o plasiranju na trziste i koris¢enju hrane za Zivotinje, kojom se menja
Uredba (EZ) br. 1831/2003 Evropskog parlamenta i Saveta i stavlja van snage Direktiva Saveta 79/373/EEZ, Direktiva Komisije 80/511/EEZ, Direktive
Saveta 82/471/EEZ, 83/228/EEZ, 93/74/EEZ, 93/113/EZ i 96/25/EZ i Odluka Komisije 2004/217/EZ

Direktiva 2002/32/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 7. maja 2002. godine o nepozeljnim supstancama u hrani za Zivotinje

Uredba (EZ) br. 1831/2003 Evropskog parlamenta i Saveta od 22. septembra 2003. godine o aditivima koji se koriste u ishrani Zivotinja

Uredba (EZ) br. 1151/2012 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. novembra 2012. godine o sistemima kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene
proizvode

Srpski nacionalni pravni akt:

1.

Izmene Zakona o bezbednosti hrane (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 41/2009)

Srpski nacionalni pravni akt
Izmene Zakona o bezbednosti hrane (,,Sluzbeni Pravni akt EU Korisni
glasnik Republike Srbije*, br. 41/2009) orisnice

Napomene Zemlje Napomene EU
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Clan 4. Clan 13. Uredbe (EZ) br. 178/2002
Definicije Medunarodni standardi
1,2A) MEDUNARODNO PRIHVACENI | Ne dovode¢i u pitanje njihova prava i obaveze, Zajednica

STANDARDI, SMERNICE, VODICI | PREPORUKE
SU ONI KOJI SU RAZRAPENI U OKVIRU
ORGANIZACIJE UJEDINJENIH NACIJA ZA
HRANU | POLjOPRIVREDU (FAO), SVETSKE
ZDRAVSTVENE ORGANIZACIJE (WHO),
KOMISIJE CODEX ALIMENTARIUS,
MEDUNARODNE ORGANIZACIJE ZA ZASTITU
ZDRAVLJA ZIVOTINJA (OIE), MEPUNARODNE
KONVENCIJE O ZASTITI BILJA (IPPC),
EVROPSKE | MEDITERANSKE ORGANIZACIJE
ZA ZASTITU BILjA (EPPO), MEPUNARODNOG
UDRUZENjJA HEMIJSKIH ANALITICARA (AOAC),
MEDPUNARODNOG KOLABORATIVNOG SAVETA
ZA ANALIZU PESTICIDA (CIPAC), EVROPSKE
ORGANIZACIJE ZA SARADNjU | RAZVOJ (OECD),
EVROPSKE AGENCIJE ZA BEZBEDNOST HRANE
(EFSA), MEDUNARODNE ORGANIZACIJE ZA
STANDARDIZACIJU (I1SO), | DR.*

i drzave ¢lanice:

(a) doprinose razvoju medunarodnih tehnickih
standarda za hranu i hranu za Zivotinje kao i
higijenskih i fitosanitarnih standarda;

(b) podsti¢u koordinaciju poslova na standardima za hranu
i hranu za Zivotinje koje vrSe medunarodne vladine i
nevladine organizacije;

(v) doprinose, tamo gde je relevantno i odgovarajuce,
izradi sporazuma o priznavanju ekvivalentnosti
posebnih mera u vezi sa hranom i hranom za Zivotinje;

() posebnu paznju posvecuju posebnim razvojnim,
finansijskim i trgovinskim potrebama zemalja u
razvoju s ciljem da se obezbedi da medunarodni
standardi ne stvore nepotrebne prepreke u izvozu iz
zemalja u razvoju;

(d) podsti¢u uskladenost izmedu medunarodnih tehnickih
standarda i propisa o hrani, pri cemu vode racuna da se
ne smanji visok nivo zastite koju je Zajednica usvojila.

Clan 4.

Definicije
3) Monitoring jeste sprovodenje niza planiranih
aktivnosti koje se odnose na pracenje ili merenje
kako bi se dobio uvid u pravilnu primenu propisa o
hrani i hrani za Zivotinje, kao i propisa iz oblasti
zdravlja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja;

Clan 2. ta¢ka 8. Uredbe 882/2004
8. ,monitoring“ jeste sprovodenje planiranog niza
posmatranja ili merenja radi dobijanja pregleda stanja
poStovanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje, kao i
propisa o zdravlju i dobrobiti Zivotinja;
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4) Nova hrana jeste hrana ili sastojci hrane koji se do
sada nisu u velikoj meri koristili kao hrana, osim
GENETICKI MODIFIKOVANE HRANE,
prehrambenih  ADITIVA, AROMA, POMOCNIH
SREDSTAVA U PROIZVODN;jl | ENZIMSKIH
PREPARATA, KOJI SU ODOBRENI ZA
UPOTREBU U HRANI | HRANI ZA ZIVOTINjE;

Clan 1. stav 2. Uredbe 258/1997

2. Ova Uredba se primenjuje na plasiranje na trZiste unutar
Zajednice hrane ili sastojaka hrane koji se do sada nisu u
znacajnijoj meri koristili u ishrani ljudi unutar Zajednice i
koji spadaju u sledece kategorije

Clan 2. Uredbe 258/1997
1. Ova Uredba se ne primenjuje na:

(@) aditive u hrani koji su obuhvaceni podru¢jem
primene Direktive Saveta 89/107/EEZ od 21. decembra
1988. godine o priblizavanju pravnih propisa drZzava
¢lanica 0 aditivima u hrani koji su odobreni za upotrebu u
prehrambenim proizvodima namenjenim ishrani ljudi;

(b) arome koje se koriste u prehrambenim proizvodima
koje su obuhvacene podrucjem primene Direktive Saveta
88/388/EEZ od 22. juna 1988. godine o pribliZzavanju
pravnih propisa drzava ¢lanica 0 aromama koje se koriste
u prehrambenim proizvodima i izvornim materijalima koji
se koriste za njihovu proizvodnju;

(v) rastvarac¢i za ekstrakciju koji se koriste u
proizvodnji prehrambenih proizvoda koji su obuhvaceni
podru¢jem primene Direktive Saveta 88/344/EEZ od 13.
juna 1988. godine o priblizavanju pravnih propisa drzava
Clanica 0 rastvaradima za ekstrakciju koji se koriste u
proizvodnji prehrambenih proizvoda i sastojaka hrane;
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Clan 4.

Definicije
12) PRIMARNA  PROIZVODNjA  JESTE
PROIZVODNjA, UZGOJ | GAJENE PRIMARNIH
POLjOPRIVREDNIH PROIZVODA,
UKLjUCUJUCI ZETVU, BERBU ILI UBIRAN]E
PLODOVA, MUZA, UZGOJ ZIVOTINJA PRE

Clan 3. tatka 17. Uredbe (EZ) br. 178/2002

17. ,primarna proizvodnja“ jeste proizvodnja, gajenje ili

uzgoj primarnih proizvoda, uklju¢ujuéi Zetvu, muzu i
proizvodnju gajenih Zivotinja pre klanja. To ukljucuje
i lov iribolov i sakupljanje divljih plodova i biljaka;

KLANjA, KAO | LOV, RIBOLOV |
SAKUPLjANE SAMONIKLIH PLODOVA
Clan 4. Clan 3. tadka 7. Uredbe (EZ) br. 178/2002
Definicije

14) Promet na malo jeste rukovanje hranom, odnosno
njena prerada, priprema, skladistenje na mestu
prodaje ili isporuke potrosacu, delatnosti pripreme i
posluzivanje hrane, a narocito u:

(1) prodavnicama, supermarketima, megamarketima,
(2) objektima kolektivne ishrane (kantine, bolnice,
vrti¢i, Skole i sl.),

(3) objektima javne ishrane (javne kuhinje),

(4) UGOSTITELjSKIM OBJEKTIMA,
PECENJARAMA, OBJEKTIMA BRZE HRANE,
POSLASTICARNICAMA, PEKARAMA, KAO |
KETERING USLUGE | USLUGE ISPORUKE
GOTOVE HRANE;

15) Promet na veliko jeste rukovanje hranom, njena
prerada, priprema i skladiStenje na mestu prodaje ili
isporuke radi dalje prodaje ili prerade (distributivni
centri);

7. ,promet na malo“ jeste rukovanje hranom i/ili njena
prerada i skladiStenje na mestu prodaje ili isporuke
krajnjem potrosacu, a ukljuc¢uje distributivne terminale,
ketering, fabricke kantine, ketering institucija, restorane
i druge sli¢ne objekte u kojima se posluZuje hrana,
prodavnice, supermarketi i mesta veleprodaje;

Clan 4.
Definicije
21A) SLUZBENA KONTROLA JESTE BILO KOJI

Clan 2. tatka 2. Uredbe (EZ) 882/2004

2. ,sluzbena kontrola“ jeste svaki oblik kontrole koju

Pravna osnova u Zakonu
za izradu Nacionalnog
pravilnika o sluzbenoj




108

POSTUPAK KONTROLE KOJI NADLEZNI
ORGAN SPROVODI RADI POTVRDE
USAGLASENOSTI SA PROPISIMA 1Z OBLASTI
BEZBEDNOSTI HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE
KAO | SA PROPISIMA 1Z OBLASTI ZDRAVLjA |
DOBROBITI ZIVOTINjA;

nadlezni organ ili Zajednica sprovodi radi provere
usaglaenosti sa propisima iz oblasti hrane i hrane za
Zivotinje kao i sa propisima iz oblasti zdravlja i
dobrobiti Zivotinja;

kontroli usaglasenosti sa
propisima iz  oblasti
bezbednosti  hrane i
hrane za Zivotinje kao i
sa propisima iz oblasti
zdravlja i dobrobiti
Zivotinja.

Clan 4.
Definicije

23A) UPUTSTVA ILI YODICI SU DOKUMENTA
KOJA SE DONOSE OD STRANE SUBJEKATA U
POSLOVAN;jU HRANOM ODNOSNO
SUBJEKATA U POSLOVANjU HRANOM ZA
ZIVOTINJE, NjIHOVIH UDRUZENjA, ODNOSNO
NADLEZNOG ORGANA U CILjU POSTIZAN]A
EFIKASNOG SISTEMA BEZBEDNOSTI HRANE,
ODNOSNO HRANE ZA ZIVOTINjE

Clan 1. stav 1. ta¢ka d) Uredbe (EZ) 852/2004
(d) Vodi¢i za dobru praksu koristan su instrument Koji
pomaze subjektima u poslovanju hranom na svim nivoima
lanca hrane da posluju u skladu sa propisima o higijeni
hrane i primenjuju nacela sistema HACCP;

Clan 4. ta&ka-6- stav 6. Uredbe (EZ) 852/2004
5. Subjekti u poslovanju hranom mogu Koristiti vodice
predvidene u ¢l. 7., 8. 1 9. kao pomo¢ u ispunjavanju
obaveza iz ove Uredbe.
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Clan 4.

Definicije
25) Hrana jeste svaka supstanca ili proizvod,
preradena, delimi¢no preradena ili nepreradena, a

namenjena je za ishranu ljudi ili se opravdano moze
ocekivati da ¢e se koristiti za ljudsku upotrebu, osim:
(1) hrane za Zivotinje koje ne sluZze za proizvodnju
hrane;

(2) Zivih Zivotinja, ako nisu pripremljene za
stavljanje u promet radi ishrane ljudi;

(3) biljaka pre Zetve, berbe ili ubiranja plodova;

(4) medicinskih proizvoda;

(5) kozmetickih proizvoda;

(6) duvana i duvanskih proizvoda;

@) PSIHOAKTIVNO KONTROLISANIH
SUPSTANCI | PREKURSORA;

(8) ostataka (rezidua) i kontaminenata.

Hrana jeste i pi¢e, guma za Zvakanje, kao i
bilo koja supstanca namenski dodata hrani tokom
pripreme, obrade ili proizvodnje.

Hrana jeste i voda za pice, ukljuéujuéi vodu u
originalnoj ambalazi (stona voda, mineralna voda i
izvorska voda), kao i voda koja se upotrebljava,
odnosno dodaje tokom pripreme, obrade ili
proizvodnje hrane.

Voda za pice jeste voda u originalnoj
ambalazi i voda za javno snabdevanje stanovnistva.

Clan 2. Uredbe (EZ) 178/2002
Definicija ,,hrane*

Za potrebe ove Uredbe, ,hrana*“ (ili ,,prehrambeni
proizvod®) jeste svaka supstanca ili proizvod, preradena,
delimi¢no preradena ili nepreradena, a namenjena je za
ishranu ljudi ili se opravdano moZe ocekivati da ¢e se
koristiti za ljudsku upotrebu.
»Hrana* ukljucuje pice, gumu za Zvakanje, kao i bilo koju
drugu supstancu, ukljucuju¢i vodu koja se namenski
dodaje hrani tokom proizvodnje, pripreme ili obrade.
Pojam hrane ukljucuje i vodu nakon tacke uskladivanja
odredene u ¢lanu 6. Direktive 98/83/EZ i ne dovodeci u
pitanje zahteve iz Direktiva 80/778/EEZ i 98/83/EZ.
»Hrana“ ne ukljucuje:

(a) hranu za Zivotinje;

(b) Zive Zivotinje, ako nisu pripremljene za stavljanje
promet radi ishrane ljudi;

(v) biljaka pre Zetve ili berbe;

(g) medicinske proizvode u smislu Direktiva Savet
65/65/EEZ(21) i 92/73/EEZ(22);

(d) kozmeticke proizvode u smislu Direktive Savet
76/768/EEZ(23);

(@) duvan i duvanske proizvode u smislu Direktive
Saveta 89/622/EEZ(24);

(e) narkotike ili psihotropne supstance u smisly
Jedinstvene konvencije Ujedinjenih nacija o narkoticima ij
1961. godine i Konvencije Ujedinjenih nacija ¢
psihotropnim supstancama iz 1971. godine;

(2) rezidue i kontaminente.

—

Clan 5.

Hrana u smislu ovog zakona jeste:

Clan 2. stav 1. Uredbe (EZ) 178/2002

Definicija ,,hrane”
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1) hrana Zivotinjskog porekla;

2) hrana biljnog porekla;

3) meSovita hrana koja sadrZi sastojke biljnog i
Zivotinjskog porekla;

4) hrana ni biljnog ni Zivotinjskog porekla (mineralne
materije, so);

5) nova hrana;

6) geneticki modifikovana hrana i geneticki
modifikovana hrana za Zivotinje, kao i hrana i hrana
za Zivotinje dobijena od geneticki modifikovanih
organizama u skladu sa posebnim propisom.

Za potrebe ove Uredbe, ,hrana“ (ili ,,prehrambeni
proizvod®) jeste svaka supstanca ili proizvod, preradena,
delimi¢no preradena ili nepreradena, a namenjena je za
ishranu ljudi ili se opravdano moZe ocekivati da ¢e se
koristiti za ljudsku upotrebu.

»Hrana“ ukljucuje pice, gumu za Zvakanje, kao i bilo
koju drugu supstancu, uklju¢ujuci vodu koja se namenski
dodaje hrani tokom proizvodnje, pripreme ili obrade.
Pojam hrane ukljucuje i vodu nakon tacke uskladivanja
odredene u ¢lanu 6. Direktive 98/83/EZ i ne dovode¢i u
pitanje zahteve iz Direktiva 80/778/EEZ i 98/83/EZ.

Clan 12.

Sluzbene kontrole u smislu ovog zakona, u oblasti
bezbednosti hrane sprovode nadleZzna ministarstva i
to:

1) ministarstvo preko nadleznih inspekcija:

(1) u svim fazama proizvodnje, prerade, prometa
na veliko, ukljuéujuéi uvoz i izvoz hrane biljnog i
Zivotinjskog porekla, bezalkoholnih pic¢a i meSovite
hrane,

(2) u svim fazama proizvodnje, prerade, prometa
hrane za Zivotinje (biljnog i Zivotinjskog porekla),
meSovite hrane ukljucujuéi uvoz i izvoz,

(3) u fazi prometa na malo hrane Zivotinjskog
porekla u objektima registrovanim, odnosno
odobrenim od strane ministarstva, kao i u prometu na
malo sveZeg mesa, mleka, jaja, meda, ribe i divljaci u
specijalizovanim objektima (kasapnice, ribarnice i
sl.), vina i alkoholnih piéa;

2) ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja preko
nadleZne sanitarne inspekcije:

Uredba (EZ) 882/2004: tacka 6., opSta odredba

DrZave ¢lanice treba da sprovode propise o hrani i hrani za
Zivotinje, propise o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, te da
prate i proveravaju da li subjekti u poslovanju hranom
ispunjavaju uslove tih propisa u svim fazama proizvodnje,
prerade i distribucije. U tu svrhu treba organizovati
sluzbene kontrole.

Nacionalni propisi
Podela zadataka izmedu
Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede i
Ministarstva zdravlja na
oshovu vrste hrane i faze
proizvodnje i prometa
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(1) u svim fazama proizvodnje, pripreme i
prometa (promet na veliko, promet na malo, uvoz na
mestima carinjenja i izvoz) i to: nove hrane, hrane
za specificne populacione grupe (hrana za
odojéad i malu decu, hrana za posebne
medicinske namene, zamene za kompletnu
dnevnu ishranu za osobe na dijeti za mrSavljenje
), , dijetetskih suplemenata (dodataka ishrani), hrane
sa izmenjenim nutritivnim sastavom, , hrana za
osobe intolerantne na gluten, zamene za so za ljudsku
ishranu, hrana obogacena vitaminima, mineralima i
drugim supstancama i sl.), soli za ishranu ljudi i
proizvodnju prehrambenih proizvoda, prehrambenih
aditiva , arome, prehrambenih enzima , pomo¢nih
sredstava u proizvodnji hrane, vode za pi¢e koja se
potrosac¢ima isporucuje preko javnog vodovodnog
sistema ili u originalnoj ambalazi (prirodna
mineralna, izvorska i stona voda), materijala i
predmeta namenjenih da dodu u kontakt sa hranom.

(2) u fazi prometa na malo sve hrane, osim hrane
navedene u tacki 1) podtacka (3) ovog ¢lana.

Ministar blize propisuje koja
inspekcija u sastavu Ministarstva sprovodi
sluzbenu kontrolu u odnosu na odredenu vrstu
hrane, kao i nac¢in vrsenja sluzbene kontrole.
Ministar blize propisuje listu meSovite hrane i
nacin vrsenja kontrole te hrane a ministar nadlezan
za poslove zdravlja blize propisuje uslove za
proizvodnju i promet nove hrane, kao i na¢in vrsenja
kontrole te hrane.
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Clan 13.

Subjekti u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje
su u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa , u
okviru delatnosti koju obavljaju, duzni su da
obezbede da hrana i hrana za Zivotinje ispunjava sve
uslove propisane ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu njega.

Nadlezni organi sprovode odredbe ovog zakona i
propisa donetih na osnovu njega i vrSe sluzbenu
kontrolu  da li subjekti u poslovanju hranom i
hranom za Zivotinje ispunjavaju sve uslove propisane
ovim zakonom propisima donetim na osnovu njega.

Clan 19. stav 2. Uredbe (EZ) 178/2002

Obaveze u pogledu hrane: subjekti u poslovanju hranom
2. Subjekt u poslovanju hranom koji je odgovoran za
maloprodajne i distributivne aktivnosti koje ne uti¢u na
pakovanje, obelezavanje, bezbednost ili celovitost hrane,
u granicama svojih odnosnih aktivnosti, pokrece
postupak povladenja sa trzista proizvoda koji ne
ispunjavaju zahteve bezbednosti hrane i ucestvuje u
doprinosu  bezbednosti hrane tako S$to prosleduje
relevantne informacije koje su neophodne za pracenje
hrane i saraduje u preduzimanju radnji zajedno sa
proizvodacima, preradivacima i/ili nadleZnim organima.

Clan 17. stav 2. Uredbe (EZ) 178/2002
Obaveze

2. DrZave c¢lanice sprovode propise o hrani, prate i
proveravaju da li subjekti u poslovanju hranom i hranom
za Zivotinje ispunjavaju odgovarajuc¢e zahteve propisa 0
hrani u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije.
One s tim ciljem odrZavaju sistem sluzbenih kontrola i
druge aktivnosti u skladu sa okolnostima, uklju¢ujuci
obavestavanje javnosti o bezbednosti i riziku hrane i
hrane za Zivotinje, nadzoru bezbednosti hrane i hrane za
Zivotinje i ostalim aktivnostima monitoringa koje
pokrivaju sve faze proizvodnje, prerade i distribucije.

Clan 14.

Medunarodne obaveze u oblasti bezbednosti hrane
izvrSavaju se u sklady sa STANDARDIMA,
SMERNICAMA, VODICIMA i preporukama

Clan 5. Uredbe (EZ) 178/2002
Opéti ciljevi
1. Propisi o hrani ostvaruju jedan ili vise opstih ciljeva
visokog nivoa zaStite Zivota i zdravlja ljudi i zaStite
interesa potro$aca, ukljucuju¢i dobru praksu u trgovini
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relevantnih medunarodnih organizacija,
UKLjUCUJUCI KOMISIJU CODEX
ALIMENTARIUS , Sporazumom o primeni sanitarnih
i fitosanitarnih mera STO (SPS sporazum),
medunarodnim konvencijama i drugim
odgovaraju¢im  medunarodnim  sporazumima i
razmenjuju se informacije sa drugim nacionalnim
organizacijama odgovornim za bezbednost hrane.

Vlada bliZze propisuje na¢in pruzanja informacija i
postupak obaveStavanja u skladu sa obavezama
preuzetim Sporazumom STO o sanitarnim i
fitosanitarnim merama.

VLADA PROPISUJE NACIN USPOSTAVLjANjA
I ORGANIZACIJE SISTEMA U OBLASTI
BEZBEDNOSTI |  KVALITETA  HRANE,
PRUZANjA INFORAMCIJA | OBAVESTAVANJA
o] STANDARDIMA, SMERNICAMA |
PREPORUKAMA, U SKLADU SA CODEX
ALIMENTARIUS.

hranom, uzimajuéi u obzir, gde je to moguce, zastitu
zdravlja i dobrobiti Zivotinja, zdravlje biljaka i Zivotnu
sredinu.

2. Cilj propisa o hrani je posti¢i slobodno kretanje hrane
i hrane za Zivotinje u Zajednici proizvedene ili plasirane
na trziste u skladu sa opstim nacelima i zahtevima iz
ovog poglavlja.

3. Tamo gde postoje medunarodni standardi ili je
neminovno njihovo sprovodenje, potrebno ih je uzeti u
obzir prilikom izrade ili prilagodavanja propisa o hrani,
osim u sluéaju gde bi takvi standardi ili njihovi delovi
bili neefikasni ili neodgovaraju¢i za ispunjavanje
opravdanih ciljeva propisa o hrani, ili gde je nau¢no
opravdano, ili gde bi doveli do drugacijeg nivoa zastite
od onog koji je odreden kao odgovarajuéi u Zajednici.

Pravna osnova za
fomriranje Nacionalne
komisije za  Codex
Alimentarius

Clan 18.
Za poslove laboratorijskog ispitivanja i njima
povezane stru¢ne poslove u lancu hrane osniva se
Direkcija za nacionalne referentne laboratorije kao
organ uprave u sastavu Ministarstva.

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije iz
stava 1. ovog ¢lana ima svojstvo pravnog lica.

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije mora
da bude akreditovana u skladu sa standardom SRPS

Clan 33. stav 1. Uredbe (EZ) 882/2004
Drzave ¢lanice donose mere za odredivanje jedne ili vise
nacionalnih referentnih laboratorija za svaku referentnu
laboratoriju Zajednice iz ¢lana 32.

Clan 12. st. 1. i 2. talka a) Uredbe 882/2004
Sluzbene laboratorije
1. NadleZan organ odreduje laboratorije koje mogu vrSiti
analizu uzoraka koji su uzeti tokom sluzbenih kontrola.
2. Medutim, nadlezni organi mogu odrediti samo
laboratorije koje posluju, koje su ocenjene
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ISO/IEC 17025 - ,,Opsti zahtevi za kompetentnost

i akreditovane u skladu sa slede¢im evropskim

laboratorija za ispitivanje i laboratorija za | standardima:

etaloniranje®. (@) EN ISO/IEC 17025 ,,0psti zahtevi za kompetentnost
laboratorija za ispitivanje i

laboratorija za etaloniranje®;
Clan 33. stav 3. Uredbe 882/2004
3. Clan 12. st. 2. i 3. primenjuju se na nacionalne
referentne laboratorije.
Clan 19. Clan 33. st. 2. i 5. Uredbe 882/2004

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije (u
daljem tekstu: Nacionalna referentna laboratorija)
obavlja poslove u oblasti bezbednosti hrane, kontrole
kvaliteta i bezbednosti mleka i ispitivanje
zabranjenih, nedozvoljenih, Stetnih i nepoZeljnih
supstanci u hrani i hrani za Zivotinje, zdravlja bilja,
semena i sadnog materiajla i banke biljnih gena.

U okviru nacionalne referentne laboratorije obavljaju
se sledeci poslovi:

1) saradnja sa referentnim laboratorijama drugih
zemalja;

2) staranje o uspostavljanju jedinstvenih kriterijuma i
metoda i sprovodenje standarda za rad ovlasé¢enih
laboratorija;

3) organizovanje po potrebi uporednih testova
izmedu zvani¢nih nacionalnih laboratorija i vrsenje
odgovaraju¢eg monitoringa takvog uporednog
testiranja;

4) razmena informacija dobijenih od nacionalnih
laboratorija drugih zemalja Ministarstvu i ovlasé¢enim
laboratorijama;

2. Ove nacionalne referentne laboratorije:

(a) saraduju sa referentnom laboratorijom Zajednice u
svojoj oblasti nadleznosti;

(b) koordiniraju, za svoju oblast nadleznosti, aktivnosti
sluzbenih laboratorija odgovornih za analizu uzoraka u
skladu sa ¢lanom 11.;

(v) po potrebi organizuju uporedne testove izmedu

sluZzbenih  nacionalnih  laboratorija i osiguravaju
potrebne dalje aktivnosti posle takvih uporednih
testiranja;

(9) osiguravaju da se informacije koje daje referentna
laboratorija Zajednice dostavljaju nadleznom organu i
sluzbenim nacionalnim laboratorijama;

(d) pruZaju nau¢nu i tehni¢ku pomo¢ nadleznom organu
u sprovodenju planova koordinisane kontrole usvojenih
u skladu sa ¢lanom 53.;

(d) odgovorne su za obavljanje drugih posebnih duZnosti
predvidenih u skladu sa postupkom iz ¢lana 62. stav 3.,
ne dovode¢i u pitanje ostale dodatne nacionalne
duZnosti.
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5) obezbedivanje stru¢ne i tehnicke pomoci
Ministarstvu za primenu koordinisanih planova
kontrole;

6) implementacija, odnosno razvijanje metode
testiranja u skladu sa medunarodnim standardima uz
obaveznu validaciju;

7) vrSenje usluga potvrde analize i superanalize ako
je to relevantno za potrebe ovlas¢enih laboratorija;

8) obezbedivanje i primenjivanje preko ovlasé¢enih
laboratorija statisticki kreirane kontrole i monitoringa
rezultata;

9) organizovanje uporednih testova - za ovlaS¢ene
laboratorije u cilju jedinstvene primene metoda koje
primenjuju;

10) pruzanje wusluga iz oblasti statistike i
informacionih sistema ovlas¢enim laboratorijama;

11) obucavanje osoblja u ovlas¢enim laboratorijama;
12) priprema nacionalnih smernica za uzorkovanje i
rukovanje uzorcima radi sprovodenja pouzdane
dijagnoze;

13) priprema, odrzavanje i distribucija referentnog
materijala;

14) ucesce u medunarodnim uporednim testovima;
15) i drugi poslovi.

Pored poslova iz stava 2. ovog ¢lana, Nacionalna
referentna laboratorija  obavlja i laboratorijska
ispitivanja u oblasti bezbednosti hrane i hrane za
zivotinje, kao i ispitivanja kvaliteta mleka i
ispitivanja mleka za potrebe monitoringa i
unapredenja proizvodnih sposobnosti muznih grla.

Laboratorijski i sa nhjima povezani struéni poslovi iz

5. DrZave ¢lanice koje imaju vise od jedne nacionalne
referentne laboratorije za jednu referentnu laboratoriju
Zajednice moraju se pobrinuti da te laboratorije blisko
saraduju kako bi se osigurala efikasna saradnja izmedu
njih, sa ostalim nacionalnim laboratorijama i sa
referentnom laboratorijom Zajednice.
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oblasti zdravlja bilja , semena i sadnog materijala koji
se obavljaju u okviru Nacionalne referentne
laboratorije ureduju se propisima kojima se ureduje
zdravlje bilja , seme i sadni materijal.

Pored poslova iz st. 2., 3. i 4. ovog ¢lana,
Nacionalna referentna laboratorija obavlja i poslove
banke biljnih gena i to:

1) ¢uvanje kolekcije semena i sadnog materijala;

2) registraciju uzoraka i njihovo c¢is¢enje, suSenje,
pakovanje, skladiStenje i odrZzavanje;

3) umnoZavanje i regeneraciju uzoraka;

4) skladistenje duplikata uzoraka;

5) organizovanje odrZavanja odnosno odrZavanje
kolekcije sadnog materijala;

6) razmenu uzoraka sa drugim bankama gena u svetu;
Pored poslova iz st. 2., 3., 4. i 5. ovog C¢lana,
Nacionalna referentna laboratorija obavlja i:

1) poslove investicionog odrZavanja objekata i
pratece infrastrukture svojih laboratorija;

2) iniciranje, planiranje, pripremu, programiranje,
sprovodenje i pracenje realizacije  projekata
nacionalnih referentnih laboratorija;

3) inicira i koordinira struénu saradnju izmedu
referentnih laboratorija.

Poslovi iz stava 2. ovog ¢lana ne mogu da se ustupe
drugim laboratorijama izabranim putem konkursa.

Clan 19a
Referentna laboratorija
Poslovi iz ¢lana 19. st. 3., 4. i 5. ovog zakona mogu
da se wustupe laboratorijama izabranim putem
konkursa, koje postaju referentne laboratorije.
Laboratorije iz stava 1. ovog ¢lana moraju da budu

Clan 33. stav 1. Uredbe 882/2004

DrZave ¢lanice donose mere za odredivanje jedne ili vise
nacionalnih referentnih laboratorija za svaku referentnu
laboratoriju Zajednice iz ¢lana 32.

Nacionalni propisi
odredivanju
nacionalnih
referentnih
laboratorija

0]
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akreditovane u skladu sa standardom SRPS ISO/IEC
17025 - ,,0Opsti zahtevi za kompetentnost laboratorija
za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje”.

Za poslove iz ¢lana 19. st. 3. i 4. ovog zakona iz
oblasti veterinarstva, zdravlja bilja i sredstava za
zastitu bilja, konkurs iz stava 1. ovog ¢lana raspisuje
se u skladu sa propisom KOJIM SE UREDUIJE
VETERINARSTVO, ODNOSNO PROPISOM
KOJIM SE UREDUIJE ZDRAVLJE BILjA,
ODNOSNO PROPISOM KOJIM SE
UREPUJU SREDSTVA ZA ZASTITU BILjA..
Konkurs iz stava 1. ovog ¢lana raspisuje
ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za
poslove zdravlja u skladu sa svojim nadleZnostima i
objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije*.

Konkurs iz stava 1. ovog ¢lana naro¢ito sadrZi:

1) poslove za koje se konkurs raspisuje;

2) period na koji se obavljaju poslovi;

3) dokaz koji se odnosi na obim akreditacije;

3) kriterijume za izbor;

4) rok za donosenje i objavljivanje odluke o izboru;
5) nac¢in obaveStavanja o rezultatima konkursa.
Konkurs iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi komisija
koju obrazuje ministar , odnosno ministar nadleZan a
poslove zdravlja.

Odluku o izboru referentne laboratorije donosi
ministar , odnosno ministar nadleZzan za poslove
zdravlja.

Sa laboratorijom izabranom na konkursu ministar
odnosno ministar nadlezan za poslove zdravlja
zaklju€uju ugovor.
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Ugovor iz stava 8. ovog ¢lana naro¢ito sadrZi:

1) poslove laboratorijskih ispitivanja koji su predmet
ugovora;

2) odgovorno lice koje ¢e obavljati odredene poslove
koji su predmet ugovora;

3) metode, nacin i postupak obavljanja poslova
laboratorijskih ispitivanja;

4) medusobna prava, obaveze i odgovornosti;

5) vreme za koje se zakljucuje ugovor,

6) nacin finansiranja poslova;

7) uslove za raskid ugovora;

Spisak referentnih laboratorija objavljuje se u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije®.

Ako u Republici Srbiji ne postoji referentna
laboratorija koja ispunjava propisane uslove ministar
, odnosno ministar nadleZzan za poslove zdravlja
mozZe za pojedine vrste ispitivanja da odredi
referentnu laboratoriju sa teritorije druge drZave za
traZena ispitivanja.

Jedna referentna laboratorija moze biti referentna za
viSe ispitivanja.

Na sprovodenje konkursa iz stava 1. ovog ¢lana ne
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju
javne nabavke.

Sredstva za obavljanje poslova iz ovog c¢lana
obezbeduju se u budZetu Republike Srbije.

Clan 33. stav 1. Uredbe 882/2004

DrZava ¢lanica moZe odrediti neku laboratoriju u drugoj
drzavi c¢lanici ili u ¢lanici Evropskog udruZenja za
slobodnu trgovinu (EFTA), a jedna laboratorija moZe biti
nacionalna referentna laboratorija za viSe drZzava ¢lanica.

Clan 20.
Laboratorijska ispitivanja u oblasti hrane i hrane za
Zivotinje u postupku sluzbene kontrole mogu da se

Clan 12. st. 1. i 2. talka a) Uredbe 882/2004

Sluzbene laboratorije
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ustupe laboratorijama (u daljem tekstu: sluzbene
laboratorije) putem konkursa koji  raspisuje
ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za
poslove zdravlja i objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Laboratorijska ispitivanja u oblasti hrane i hrane za
Zivotinje u postupku sluzbene kontrole ne mogu da
se ustupe internim laboratorijama subjekata u
poslovanju hranom i hranom za Zivotinje.

Interne laboratorije iz stava 2. ovog ¢lana moraju
vrsiti validaciju metoda ispitivanja i uéestvovati u
eksternim proverama kvaliteta.

Ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove
zdravlja bliZe propisuje uslove koje moraju da ispune
laboratorije za laboratorijska ispitivanja u oblasti
bezbednosti hrane, u skladu sa nadleznostima iz ¢lana
12. ovog zakona.

Za poslove laboratorijskih ispitivanja u oblasti hrane i
hrane za zivotinje iz stava 1. ovog ¢lana konkurs se
raspisuje na period od najmanje pet godina.

Konkurs iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:

1) vrste laboratorijskih analiza, monitoringa u oblasti
bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje za koje se
konkurs raspisuje;

2) period na koji se dodeljuju poslovi laboratorijskih
analiza;

3) dokaz o ispunjenosti standarda SRPS ISO/IEC
17025 - ,,Opsti zahtevi za kompetentnost laboratorija
za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje®;

4) dokaz o ispunjenosti uslova u pogledu iskustva,
rezultata i blagovremenosti u dosadasnjem obavljanju
poslova laboratorijskih ispitivanja;

1. NadleZan organ odreduje laboratorije koje mogu vrSiti
analizu uzoraka koji su uzeti tokom sluzbenih kontrola.

2. Medutim, nadleZzni organi mogu odrediti samo
laboratorije koje posluju, koje su ocenjene i akreditovane
u skladu sa slede¢im evropskim standardima:

(a) EN ISO/IEC 17025 ,,Opsti zahtevi za kompetentnost
laboratorija za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje®;
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5) rok za dono3enje i objavljivanje odluke o izboru;
6) nacin obavestavanja o rezultatima konkursa.
Konkurs iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi Komisija
koju obrazuje ministar, odnosno ministar nadleZan za
poslove zdravlja.

Odluku o izboru laboratorije za obavljanje poslova
laboratorijskih ispitivanja donosi ministar, odnosno
ministar nadleZzan za poslove zdravlja.

Rezultati konkursa objavljuju se u ,,SluZzbenom
glasniku Republike Srbije*.

Clan 21.
Na osnovu odluke o izboru ministarstvo, odnosno
ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja sa
laboratorijom kojoj je dodeljeno obavljanje poslova
zakljucuje ugovor kojim se utvrduju:
1) poslovi laboratorijskih ispitivanja koji su predmet
ugovora;
2) odgovorno lice koje ¢e obavljati odredene poslove
koji su predmet ugovora;
3) metode, nadin i postupak obavljanja poslova
laboratorijskih ispitivanja;
4) medusobna prava, obaveze i odgovornosti;
5) vreme za koje se zakljucuje ugovor;
6) nacin finansiranja poslova za koje se zakljucuje
ugovor.

Clan 12. stav 1. Uredbe 882/2004

SluZbene laboratorije

1. NadleZan organ odreduje laboratorije koje mogu vrSiti

analizu uzoraka koji su uzeti tokom sluzbenih kontrola.

Nacionalni propisi o
odredivanju sluzbenih
laboratorija

Clan 22.
Nacionalna referentna laboratorija organizuje i
uspostavlja primenu jedinstvenih metoda, kriterijume
i smernice za obavljanje poslova laboratorijskih
ispitivanja na podruéju Republike Srbije koje

Clan 33. stav 2. tatka b) i v) Uredbe 882/2004

2. Ove nacionalne referentne laboratorije:

(b) koordiniraju, za svoju oblast nadleZnosti, aktivnosti
sluZbenih laboratorija odgovornih za analizu uzoraka u
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obavljaju laboratorije kojima su ustupljeni poslovi.
Laboratorije iz stava 1. ovog ¢lana duZne su da
poslove laboratorijskih ispitivanja obavljaju u skladu
sa jedinstvenim metodama, kriterijumima i
smernicama nacionalnih referentnih laboratorija.

skladu sa ¢lanom 11.;
(v) po potrebi organizuju uporedne testove izmedu

sluzbenih  nacionalnih  laboratorija i osiguravaju
potrebne dalje aktivnosti posle takvih uporednih
testiranja;

Clan 25.

Zabranjeno je stavljanje na trZiste hrane koja nije
bezbedna.

Hrana nije bezbedna ako je Stetna po zdravlje ljudi i
ako nije pogodna za ishranu ljudi.

HRANA NIJE BEZBEDNA UKOLIKO SADRZI:

1) SREDSTVA ZA ZASTITU BILjA, BIOCIDE ILI
KONTAMINENTE ILI NjIHOVE METABOLITE
ILI PROIZVODE RAZGRADNjJE IZNAD
MAKSIMALNO DOZVOLjJENIH
KONCENTRACHA;

2) SREDSTVA ZA ZASTITU BILjA, ODNOSNO
BIOCIDE CIJA UPOTREBA NIJE ODOBRENA
ILI DOZVOLjJENA,;

3) SUPSTANCE SA FARMAKOLOSKIM
DEJSTVOM ILI NjIHOVE METABOLITE KOJI
SE NE SMEJU DAVATI ZIVOTINJAMA KOJE
SLUZE ZA PROIZVODNjU HRANE ILI
PREKORACUJU MAKSIMALNO DOZVOLjJENE
KOLICINE OSTATAKA ILI NISU ODOBRENI
ILI REGISTROVANI ZA PRIMENU NA
ZIVOTINJAMA KOJE SLUZE ZA PROIZVODNjU
HRANE ILI NISU ODOBRENI KAO ADITIVI U
HRANI ZA ZIVOTINJE KOJE SLUZE ZA

Clan 14. Uredbe (EZ) 178/2002
Uslovi za utvrdivanje bezbednosti hrane
1. Nebezbednu hranu nije dozvoljeno stavljati na trZiste.
2. Hrana je nebezbedna ako je:
(a) Stetna po zdravlje;
(b) neuslovna za ishranu ljudi.
3. Pri odlucivanju da li je neka hrana nebezbedna, uzimaju
se u obzir:
(a) normalni uslovi u kojima potroSa¢ koristi tu hranu i
sve faze proizvodnje, prerade i distribucije; i
(b) informacije koje su date potrosacu, ukljucujuci
podatke na deklaraciji i druge informacije dostupne
potrosa¢u U pogledu izbegavanja specificnih Stetnih
uticaja neke odredene hrane ili kategorije hrane na
zdravlje ljudi.
4. Pri odluc¢ivanju da li je neka hrana Stetna po zdravlje
ljudi, uzimaju se u obzir:
(@) ne samo moguci neposredni i/ili kratkoro¢ni ifili
dugoro¢ni uticaji te hrane na zdravlje osobe koja je
konzumira, ve¢ i na buduce generacije;
(b) moguc¢a kumulativna toksi¢na dejstva;
(v) posebna zdravstvena osetljivost odredene kategorije
potrosaa U sluaju kada je hrana namenjena toj
kategoriji potrosaca.
5. Prilikom odredivanja da li je neka hrana neprikladna za
ishranu ljudi uzima se u obzir da li je ta hrana




122

PROIZVODN;jU HRANE;

4) SUPSTANCE SA FARMAKOLOSKIM
DEJSTVOM ILI NjIHOVE METOBILITE KOD
LECENIH ZIVOTINjA, A DA NIJE ISPOSTOVAN
PROPISANI PERIOD KARENCE;

5) MIKROORGANIZME, VIRUSE, PARAZITE |
NjIHOVE = RAZVOJNE  OBLIKE  KOJI
PREDSTAVLjAJU OPASNOST ZA ZDRAVLjE
LjuDI;

6) MATERIJE (FIZICKE,
RADIOAKTIVNE) KOJE SAME ILI ZAJEDNO
SA  DRUGIM SUPSTANCAMA PRELAZE
MAKSIMALNO DOZVOLJENE VREDNOSTI |
PREDSTAVLjAJU OPASNOST PO ZDRAVLjE
LjuDI.

HEMIJSKE,

neprihvatljiva za ishranu ljudi prema svojoj predvidenoj
upotrebi zbog njenog zagadenja spoljnim uzroénikom ili
na neki drugi nacin, ili zbog truljenja, kvarenja ili
raspadanja.

6. Ako je nebezbedna hrana deo jedne serije, proizvodne
partije ili poSiljke hrane iste klase ili istog opisa, smatra se
da je sva hrana iz te serije, proizvodne partije ili poSiljke
takode nebezbedna, osim ako se detaljnom procenom ne
utvrdi da nema dokaza da je ostatak serije, partije ili
posiljke nebezbedan.

7. Hrana koja je u skladu sa posebnim odredbama
Zajednice kojima se ureduje bezbednost hrane, smatra se
bezbednom s obzirom na aspekte koji su pokriveni tim
posebnim odredbama Zajednice.

8. Uskladenost hrane sa posebnim odredbama koje se na
nju primenjuju ne sprecava nadlezne organe da preduzmu
odgovaraju¢e mere kako bi ogranicili plasiranje te hrane
na trziste ili zatraZili njeno povlaéenje sa trZidta u slucaju
kada postoje razlozi za sumnju u bezbednost te hrane, bez
obzira na njenu uskladenost.

9. U slucéaju kada Zajednica ne utvrdi posebne odredbe,
hrana se smatra bezbednom ako je u skladu sa posebnim
odredbama nacionalnih propisa o hrani drzave ¢lanice na
¢ijem se podrudju hrana stavlja na trZiste, ¢ije su odredbe
sastavljene i primenjuju se ne dovodec¢i u pitanje Ugovor,
a posebno njegove ¢lanove 28. i 30.

Clan 26.
Bezbednost hrane utvrduje se na osnovu:

1) uslova u svakoj fazi proizvodnje,
prerade i prometa hrane, kao i pripreme i na¢ina
konzumiranja hrane od strane potrosaca, u skladu
sa njenom namenom;

Clan 8. Uredbe (EZ) 178/2002
Zastita interesa potrosaca
1. Cilj propisa o0 hrani je zaStita interesa potrosaca i
pruZanje osnove na kojoj ¢e potrosa¢i moc¢i da donesu
merodavne izbore u vezi sa hranom koju konzumiraju.
Cilj je prevencija:
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2) informacije koje su dostupne
potrosacu, ukljucuju¢i i medunarodne potvrde
(sertifikate) i ostala dokumenta koja prate hranu
u prometu, kao i podatke na deklaraciji, a koje se
odnose na sprecavanje specificnih  Stetnih
delovanja pojedinih vrsta ili kategorija hrane na
zdravlje ljudi.

Stetnost hrane po zdravlje ljudi se utvrduje na
osnovu:

1) mogucih neposrednih ili posrednih,
kratkoro¢nih ili dugoro¢nih Stetnih uticaja te
hrane po zdravlje potroSaca, kao I mogucih
uticaja na zdravlje buducih generacija;

2) mogué¢ih kumulativnih  toksi¢nih
delovanja;
3) posebne zdravstvene osetljivosti

posebne kategorije potrosaca kada je hrana
namenjena toj kategoriji potrosaca.

Hrana nije pogodna za ishranu ljudi ako
je ta hrana neprihvatljiva za upotrebu kojoj je
namenjena, zbog kontaminacije spoljnim ili
drugim faktorima, kao i zbog truljenja, kvarenja
ili raspadanja i isteklog roka trajanja.

Ministar, uz saglasnost ministra nadleznog za
poslove zdravlja, blize propisuje opSte uslove
higijene hrane, posebne uslove higijene hrane
zivotinjskog porekla i mikrobioloske kriterijume
hrane.

Ministar, uz saglasnost ministra nadleznog za
poslove zdravlja, blize propisuje maksimalne

(a) prevara ili obmanjujué¢ih postupaka;

(b) falsifikovanje hrane; i

(v) svih drugih postupaka koji mogu potrosaca dovesti
u zabludu.

Clan 14. ta&ka5-stav 5. Uredbe (EZ) 178/2002

Prilikom odredivanja da li je neka hrana neuslovna za
ishranu ljudi uzima se u obzir da li je ta hrana
neprihvatljiva za ishranu ljudi prema svojoj predvidenoj
upotrebi zbog kontaminacije spoljnim uzro¢nikom ili na
neki drugi nacin, ili zbog truljenja, kvarenja ili raspadanja.

Pravna osnova za usvajanje potpuno transponovane:
—  Uredbe (EZ) 852/2004

—  Uredbe (EZ) 853/2004

—  Uredbe (EZ) 2073/2005
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koncentracije odredenih kontaminenata u hrani,
kao i metode uzorkovanja i ispitivanja hrane radi
utvrdivanja  prisustva i nivoa odredenih
kontaminenata u hrani.

Ministar nadlezan za poslove zdravlja, uz
saglasnost ministra, blize propisuje:

1) zdravstvenu ispravnost vode za pice;

2) zdravstvenu ispravnost i kvalitet
prirodne mineralne, izvorske i stone vode u
originalnoj ambalazi;

3) postupak i nacin priznavanja prirodnih
mineralnih i prirodnih izvorskih voda;

4) hranu za SPECIFICNE
POPULACIONE GRUPE (hrana za odoj¢ad i
malu decu, hrana za posebne medicinske
namene, zamena za kompletnu dnevnu ishranu
osoba na dijeti za mr3avljenje);

5) dodatke ishrani (dijetetski
suplementi);

6) zdravstvenu ispravnost i kvalitet soli
za ishranu ljudi i proizvodnju hrane;

7) zdravstvenu ispravnost i bezbednost
materijala i predmeta namenjenih da dodu u
kontakt sa hranom;

8) prehrambene aditive;

9) arome;

10) enzimske preparate;

11) pomocéna sredstva u proizvodnji
hrane;

12) nutritivne i zdravstvene izjave koje

Uredbe (EZ) 37/2010

Uredbe EZ 396/2005



http://ec.europa.eu/health/files/eudralex/vol-5/reg_2010_37/reg_2010_37_en.pdf
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se navode na deklaraciji hrane;

13) hranu sa izmenjenim nutritivnim
sastavom (hrana za osobe intolerantne na gluten,
zamena za so za ljudsku ishranu, hrana
obogacena vitaminima, mineralima i odredenim
drugim supstancama i dr.);

14) novu hranu;

Ministar nadlezan za poslove zdravlja, uz
saglasnost ministra, blize propisuje metode
ispitivanja, dozvoljene nivoe radioaktivnosti,
nacine vodenja evidencije i nacin izveStavanja,
uslove i nac¢in formiranja stru¢nih tela u vezi sa
reSavanjem konkretnih pitanja koja mogu nastati
prilikom primene propisa o hrani iz stava 6. tac.
4) do 14) ovog c¢lana

Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove
zdravlja blize propisuje nacin 1 postupak
izdavanja medunarodne potvrde (sertifikata) o
bezbednosti hrane koja se izvozi, izgled obrasca
medunarodne potvrde, kao i evidenciju o izdatim
potvrdama.

Medunarodnu potvrdu (sertifikat) o bezbednosti
hrane iz stava 8. ovog ¢lana koja se izvozi izdaje
inspektor u skladu sa podelom nadleznosti iz
¢lana 12. ovog zakona.

Clan 2. tatka 12. Uredbe (EZ) 882/2004

12. ,sluzbena sertifikacija“ jeste postupak kojim nadleZan

organ ili kontrolna tela, ovlasé¢ena da deluju u tom
svojstvu, izdaju pisanu, elektronsku ili ekvivalentnu
potvrdu u vezi sa postovanjem uslova.
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Clan 30. Uredbe (EZ) 882/2004
SluZbena sertifikacija

Ne dovode¢i u pitanje zahteve u vezi sa sluZzbenom
sertifikacijom usvojene u vezi sa zdravljem ili dobrobiti
Zivotinja, Komisija moZe usvojiti zahteve u vezi sa:

(a) okolnostima u kojima se zahteva sluZbena sertifikacija;
(b) modelom sertifikata;

(v) stru¢noscu lica koje izdaje sertifikate;

(9) nacelima koja se moraju postovati kako bi se osigurala
pouzdana sertifikacija, uklju¢ujuéi elektronsko izdavanje
sertifikata;

(d) postupcima koji se preduzimaju u slu¢aju povlacenja
sertifikata i izdavanja zamenskih sertifikata;

(d) posiljaka koje su podeljene u vise manjih isporuka ili
su pomeSane s drugim poSiljkama;

(e) dokumentima Kkoji moraju pratiti robu nakon
obavljenih sluZbenih kontrola.

Mere iz tacke a), namenjene izmeni nesustinskih
elemenata ove Uredbe njihovim dopunjavanjem, usvajaju
se u skladu sa regulatornim postupkom nadzora iz ¢lana
62. stav 4.

Mere iz ta¢. b) do e) usvajaju se u skladu sa regulatornim
postupkom iz ¢lana 62. stav 3.

2. Kada se zahteva sluzbena sertifikacija, mora se
osigurati da:
stoji povezanost izmedu sertifikata i poSiljke;

podaci u sertifikatu ta¢ni i verodostojni.

3. Jedinstveni model sertifikata, po potrebi, objedinjuje
zahteve u vezi sa sluzbenom sertifikacijom hrane i hrane
za Zivotinje i druge zahteve za sluzbenom sertifikacijom.
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Clan 45.

Ministar, uz saglasnost ministra nadleZznog za poslove
zdravlja, bliZze propisuje nacin i metode sprovodenja
sluZzbene kontrole, sistem odobravanja i sertifikacije,
nacine pregleda, nac¢in uzimanja uzoraka, kriterijume
za odredivanje rokova za sprovodenje sluzbene
kontrole, kao i izveStavanje o sprovedenim sluzbenim
kontrolama.

Clan 1. Uredbe 882/2004

Predmet i podrucje primene
1. Ovom Uredbom se utvrduju opsta pravila sprovodenja
sluzbenih kontrola kojima se proverava poStovanje propisa
koji su posebno usmereni na:

(@) sprecavanje, uklanjanje ili smanjivanje na
prihvatljiv nivo rizika za zdravlje ljudi i Zivotinja,
neposredno ili preko Zivotne sredine;

(b) osiguranje dobrih poslovnih praksi u trgovini
hranom i hranom za Zivotinje kao i zaStiti interesa
potro$aca, ukljucuju¢i obeleZavanje hrane i hrane za
Zivotinje i ostalih oblika informisanja potrosaca.

2. Ova Uredba se ne primenjuje na sluzbene kontrole za
proveru poStovanja propisa u organizacijama zajednickog
trZista poljoprivrednih proizvoda.

3. Ova Uredba ne dovodi u pitanje posebne propise
Zajednice u vezi sa sluzbenim kontrolama.
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4. Vrsenje sluzbene kontrole shodno ovoj Uredbi ne
dovodi u pitanje primarnu pravnu odgovornost subjekta u
poslovanju hranom i hranom za Zivotinje da se brine o
bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje, kako je predvideno
Uredbom (EZ) br. 178/2002, i svaku gradansko-pravnu ili
kazneno-pravnu odgovornost koja proizilazi iz povrede
njihovih obaveza.

Clan 49.
Izuzetno od odredaba ¢l. 45. i 47. ovog zakona
propisani uslovi u vezi sa higijenom hrane ne odnose
se na direktno snabdevanje potrosaca  primarnim
proizvodima u malim koli¢inama.

Ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove
zdravlja bliZe propisuje iskljucenja, prilagodavanje ili
odstupanja od zahteva o higijeni hrane iz ¢l. 45. i 47.
ovog zakona za proizvodnju i promet hrane
zivotinjskog porekla, odnosno za hranu biljnog
porekla, i to za :

1) objekte u kojima se proizvode male koli¢ine hrane;
2) objekte u kojima se primenjuju tradicionalne
metode u odredenim fazama proizvodnje, prerade i
prometa hrane (stari zanati i sl.);

3) objekte u kojima se posluje hranom sa
tradicionalnim karakteristikama;

4) objekte koji se nalaze u podru¢jima u kojima
postoje posebna geografska ograniéenja.

IskljuCenja, prilagodavanja ili odstupanja iz stava 2.

Clan 13. Uredbe 852/2004
Izmene i prilagodavanje aneksa I i 1

Komisija moZe prilagoditi ili aZurirati anekse 1 i Il
uzimajuci u obzir:

(a) potrebu da se revidiraju preporuke navedene u
aneksu I. deo B, stav 2,;

(b) iskustvo steceno u primeni sistema zasnovanog na
nacéelima HACCP u skladu sa ¢lanom 5.;

(v) tehnolodki razvoj i njegove praktiéne posledice i
oc¢ekivanja potro$aca vezano za sastav hrane;

(9) nau¢na misljenja, posebno nove procene rizika;

(d) mikrobioloSke kriterijume i kriterijume vezane za
temperaturu prehrambenih proizvoda.
Te mere, namenjene izmeni nesustinskih elemenata ove
Uredbe izmedu ostalog njihovim dopunjavanjem, usvajaju
se u skladu sa regulatornim postupkom nadzora iz ¢lana
14. stav 3.
2. Komisija moZe odobriti odstupanja od aneksa | i II,
posebno kako bi se malim preduze¢ima olak3alo
sprovodenje ¢lana 5. uzimajuéi u obzir relevantne faktore
rizika, pod uslovom da takva odstupanja ne uti¢u na
ostvarivanje ciljeva ove Uredbe. Te mere, namenjene
izmeni nesustinskih elemenata ove Uredbe njihovim
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ovog ¢lana mogu da se odnose na izgradnju, uredenje
i opremanje objekata u poslovanju hranom, kao i na
olakSice u u primeni sistema samokontrole u
objektima u kojima se proizvode male koli¢ine hrane,
uzimajuéi U obzir odgovarajuce faktore rizika i ako
takva odstupanja ne uti¢u na ostvarivanje ciljeva
ovog zakona.

Ministar , odnosno ministar nadleZzan za poslove
zdravlja bliZe propisuje uslove za stavljanje u promet
malih koli¢ina hrane koje se koli¢ine hrane smatraju
malim koli¢inama, vrstu hrane, mesto odnosno
podrucje na kome male koli¢ine hrane mogu da se
stave u promet, kao i obrazac potvrde u zavisnosti od
vrste hrane koja se stavlja u promet i sadrZinu
evidencijea

dopunjavanjem, usvajaju se u skladu sa regulatornim
postupkom sa kontrolom iz ¢lana 14. stav 3.

3. DrZave ¢lanice mogu, u skladu sa st. 4. do 7. ovog
¢lana i ne dovodeéi u pitanje ostvarivanje ciljeva ove
Uredbe, doneti nacionalne mere za prilagodavanje
zahtevima utvrdenim u aneksu I1.

4.

(@) Cilj nacionalnih mera iz stava 3.:

(1) omoguciti nastavak primene tradicionalnih metoda
u svakoj fazi proizvodnje, prerade ili distribucije hrane; ili

(ii) odgovoriti na potrebe subjekata u poslovanju
hranom koji se nalaze u podru¢jima u kojima postoje
posebna geografska ogranicenja.

(b) U ostalim slu¢ajevima one se primenjuju jedino na
izgradnju, tlocrt i opremanje objekata.

5. Svaka drZava ¢lanica koja Zeli da donese nacionalne
mere iz stava 3. o tome obaveStava Komisiju i druge
drZave ¢lanice. U obavestenju se:

(a) detaljno opisuju zahtevi koje po misljenju odnosne
drZave ¢lanice treba prilagoditi i navodi se vrsta traZzenog
prilagodavanja;

(b) opisuje odnosnha hrana i objekti;

(v) objadnjavaju razlozi za prilagodavanje, ukljucujuci,
gde je to relevantno, davanje saZetka izvrSene analize
opasnosti i svih mera koje treba preduzeti kako bi se
osiguralo da uskladivanje ne dovede u pitanje ciljeve ove
Uredbe;

(g) navode svi ostali relevantni podaci.

Clan 50.

Subjekti u poslovanju hranom za Zivotinje duZni su

Clan 5. taka stav 2. Uredbe (EZ) br. 1831/2003

2. Aditiv u hrani za Zivotinje ne sme:
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da obezbede da su u svim fazama proizvodnje,
prerade i prometa hrane za Zivotinje koje su pod
njihovom kontrolom, ispunjeni propisani uslovi u
vezi sa higijenom hrane za Zivotinje, u skladu sa
ovim zakonom i drugim propisima.

Proizvodi, aditivi i dodaci namenjeni za hranu za
Zivotinje ne smeju da sadrze nepoZeljne supstance
koje mogu ugroziti zdravlje Zivotinja ili, zbog
njihovog prisustva u hrani Zivotinjskog porekla,
zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, proizvodi, aditivi i
dodaci (suplementi) namenjeni za hranu za zZivotinje
mogu da sadrZe nepoZeljne supstance pod propisanim
uslovima u skladu sa ovim zakonom.

Ministar blize propisuje uslove pod kojima proizvodi
i aditivi namenjeni za hranu za Zivotinje mogu da
sadrze nepozeljne supstance. Ministar blize propisuje
uslove za proizvodnju, odobravanje, upotrebu,
deklarisanje, oznaCavanje, pakovanje i promet,
aditiva namenjenih za hranu za Zivotinje.

Ministar blize propisuje uslove za deklarisanje,
oznaéavanje, predstavljanje, pakovanje, promet,
upotrebu i oglaSavanje hrane za Zivotinje.

Ministar blize propisuje uslove za proizvodnju.

() imati Stetan uticaj na zdravlje Zivotinja, zdravlje
ljudi ili Zivotnu sredinu,

(b) biti predstavljen na takav na¢in da moZe dovesti
potrosaca u zabludu,

(v) Stetiti potrosacu zbog naruSavanja prepoznatljivih
obeleZja proizvoda Zivotinjskog porekla ili dovoditi
potros$aca U zabludu u vezi sa prepoznatljivim obeleZjima
proizvoda Zivotinjskog porekla.

Clan 2. tatka |. Direktive 2002/32/EZ
(a) ,.nepozZeljna supstanca“ jeste svaka supstanca ili
proizvod, s izuzetkom patogenih agensa koja je prisutna u
proizvodu i/ili na proizvodu koji je namenjen hrani za
Zivotinje i koja predstavlja mogu¢u opasnost za zdravlje
Zivotinja ili ljudi ili za Zivotnu sredinu ili mozZe Stetno
uticati na stocarsku proizvodnju.

Clan 1. Uredbe (EZ) 767/2009

Cilj ove Uredbe je, u skladu sa opstim nacelima utvrdenim
u Uredbi (EZ) br. 178/2002, uskladiti uslove za stavljanje
na trziste i koriS¢enje hrane za Zivotinje radi osiguranja
visokog nivoa bezbednosti hrane za Zivotinje i javnog
zdravlja, kao i pruZzanja odgovaraju¢ih informacija
korisnicima i potrosa¢ima i jaCanje efikasnog delovanja
unutradnjeg trzista.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1419932500099&uri=CELEX:02002L0032-20131227
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1458144587916&uri=CELEX:02009R0767-20100901
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deklarisanje, ozna¢avanje, predstavljanje, pakovanje,
promet, upotrebu i oglaSavanje dodataka hrani za
Zivotinje.

Clan 55.

Subjekti u poslovanju hranom duzni su da obezbede
u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa koje su
pod njihovom kontrolom, ispunjenost propisanih
uslova za kvalitet, a za hranu za koju nisu propisani
uslovi za kvalitet, ispunjenost uslova u pogledu
bezbednosti hrane.

Ministar, odnosno ministar nadleZzan za poslove
zdravlja u skladu sa podelom nadleznosti iz ¢lana 12.
ovog zakona bliZze propisuje uslove u pogledu
kvaliteta hrane i to za:

1) Kklasifikaciju, kategorizaciju i naziv proizvoda;

2) fizicka, hemijska, fizicko-hemijska i senzorska
svojstva, kao i sastav hrane;

3) fizi¢ka, hemijska, fizicko-hemijska i senzorska
svojstva sirovina kao i vrstu i koli¢inu sirovina,
dodataka i drugih supstanci koje se upotrebljavaju u
proizvodnji i preradi hrane;

4) metode uzimanja uzoraka i ispitivanje
kvaliteta hrane;

5) izdavanje ovlas¢enja ocenjivaima senzorskih
svojstava hrane za odredene proizvode;

6) elemente bitnih tehnolodkih postupaka koji se
primenjuju u proizvodnji i preradi hrane;

7) pakovanje i deklarisanje;

8) dodatne zahteve za oznacavanje hrane.

Nacionalni propisi za
utvrdivanje standarda
kvaliteta za hranu
(tehni¢ki standardi)
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Ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove
zdravlja u skladu sa podelom nadleZznosti iz ¢lana 12.
ovog zakona blize propisuje uslove i nacin
proizvodnje i stavljanje u promet hrane za koju nisu
propisani uslovi u pogledu kvaliteta.

Clan 58.

Nova hrana jeste hrana koja se do sada nije koristila u
znacajnim koli¢inama u ishrani ljudi, a pripada jednoj
od sledecih kategorija:

1) hrana sa novom ili namerno izmenjenom
primarnom molekulskom strukturom;
2) hrana koja se sastoji ili je izolovana iz

mikroorganizama, gljiva ili algi;

3) hrana koja je proizvedena ili se sastoji od
supstanci mineralnog porekla ili je iz njih izolovana;

4) hrana koja sadrzi ili se proizvodi iz biljaka i
zivotinja, ili njihovih delova ili je izolovana iz biljaka
ili Zivotinja, osim hrane dobijene tradicionalnim
naéinima razmnoZavanja ili uzgoja za koju je poznato
da se moze bezbedno konzumirati;

5) hrana dobijena proizvodnim postupkom koji se
trenutno ne Koristi, a koji izaziva zna¢ajne promene u
sastavu ili strukturi hrane ili sastojaka hrane, Sto utice
na njihovu prehrambenu vrednost, metabolizam ili
nivo neprihvatljivih supstanci za ishranu ljudi;

6) hrana koja sadrZi ili je dobijena iz celija
kultura ili tkiva Zivotinja, biljaka, mikroorganizama,
gljiva ili algi ili je iz njih izolovana;

7) hrana koja sadrZi sintetizovane nanomaterije;

8) vitamini, minerali i druge supstance koje se
upotrebljavaju u skladu sa propisima koji ureduju

Clan 1, stav 2. Uredbe 258/1997

2. Ova Uredba se primenjuje na plasiranje na trZiste unutar
Zajednice hrane ili sastojaka hrane koji se do sada nisu u
znacajnijoj meri Koristili u ishrani ljudi unutar Zajednice i
koji spadaju u sledece kategorije:

(v) hrana i sastojci hrane s novom ili namerno
izmenjenom primarnom molekulskom strukturom;

(g) hrana i sastojci hrane koji se sastoje ili su
izolovani iz mikroorganizama, gljivi ili algi;

(d) hrana i sastojci hrane koji se sastoje ili su
izolovani iz biljaka i sastojci hrane koji su izolovani iz
Zivotinja, osim hrane i sastojaka hrane dobijenih
tradicionalnim nacinima razmnoZavanja ili uzgoja za koje
je poznato da se mogu bezbedno konzumirati;

(@) hrana i sastojci hrane dobijeni proizvodnim
postupkom koji se trenutno ne Kkoristi, pri ¢emu taj
postupak izaziva znac¢ajne promene u sastavu ili strukturi
hrane ili sastojaka hrane, Sto utiCe na njihovu
prehrambenu  vrednost,  metabolizam  ili  nivo
neprihvatljivih supstanci.
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oblasti dodataka ishrani , dodavanja vitamina,
minerala i drugih supstanci hrani, hrane za odoj¢ad i
malu decu, hrane za posebne medicinske namene i
hrane namenjene zameni za celodnevnu ishranu
osoba na dijeti za mr8avljenje ukoliko su dobijeni
proizvodnim postupkom koji se do sada nije koristio,
a izaziva znacCajne promene u sastavu ili strukturi
hrane 3to uti¢e na njenu prehrambenu vrednost,
metabolizam ili nivo nepoZeljnih supstanci ili sadrZe
sintetizovane nanomaterije ili se od njih sastoje.

Nova hrana iz stava 1. ovog ¢lana ne sme da:

1) predstavlja opasnost po zdravlje potrosaca;

2) dovodi potrosace u zabludu;

3) se razlikuje od hrane koju bi po svojoj hameni
trebalo da zameni, u meri u kojoj dovodi u pitanje
njenu prehrambenu vrednost.

Nova hrana ne ukljucuje prehrambene aditive |,
arome, enzimske preparate, pomoc¢na sredstva u
proizvodnji (rastvara¢i za ekstrakciju) hrane i
geneticki modifikovanu hranu, koji su odobreni za
upotrebu u hrani i hrani za Zivotinje, u skladu sa
posebnim propisima.

Clan 3. Uredbe 258/1997

1. Hrana i sastojci hrane obuhvaceni podru¢jem primene
Uredbe ne smeju:

- predstavljati opasnost za potrosaca,

- dovoditi potrosaca u zabludu,

- razlikovati od hrane ili sastojaka hrane koje bi po svojoj
nameni trebalo zameniti u tolikoj meri da bi njihova
redovna potrodnja u prehrambenom smislu bila nepovoljna
za potroSaca.

Clan 2. Uredbe 258/1997
1. Ova Uredba se ne primenjuje na:
(a) aditive u hrani obuhvacene podruc¢jem primene
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Direktive Saveta 89/107/EEZ od 21. decembra 1988.
godine o pribliZavanju pravnih propisa drZzava ¢lanica 0
aditivima u hrani koji se koriste u prehrambenim
proizvodima koji su namenjeni ishrani ljudi;

(b) arome koje se koriste u prehrambenim
proizvodima koje su obuhvacene podru¢jem primene
Direktive Saveta 88/388/EEZ od 22. juna 1988. godine o
priblizavanju pravnih propisa drZzava ¢lanica 0 aromama
koje se koriste u prehrambenim proizvodima i izvornim
materijalima koji se koriste za njihovu proizvodnju;

(v) rastvarae za ekstrakciju koji se koriste u
proizvodnji prehrambenih proizvoda koji su obuhvaceni
podru¢jem primene Direktive Saveta 88/344/EEZ od 13.
juna 1988. godine o pribliZavanju pravnih propisa drZzava
¢lanica 0 rastvaradima za ekstrakciju koji se koriste u
proizvodnji prehrambenih proizvoda i sastojaka hrane.

(g) prehrambene enzime koji su obuhvaceni
podru¢jem primene Uredbe (EZ) br. 1332/2008

Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra 2008.
godine o0 prehrambenim enzimima.

Clan 64.
Hrana moZe da nosi oznaku: tradicionalnog naziva,
imena porekla, geografskog porekla kao i naziv
»proizvod starog zanata“, KAO | DRUGE
NACIONALNE SEME KVALITETA, ako ispunjava
uslove u skladu sa posebnim propisima.

Clan 65.
Hrana koja nosi oznaku tradicionalnog naziva, imena

porekla, geografskog porekla kao i naziv ,,proizvod
starog zanata“, KAO | DRUGE NACIONALNE

Clan 1. stav 2. Uredbe (EU) br. 1151/2012

Ova Uredba uspostavlja Seme kvaliteta koji sluze kao
oshova za identifikovanje i, po potrebi, zastitu naziva i
izraza koji posebno navode ili opisuju poljoprivredne
proizvode sa:

(a) karakteristikama proizvoda sa dodatnom vrednos§cu;
ili

(b) osobinama sa dodatom vrednos$¢u koja je posledica
poljoprivrednih metoda ili metoda prerade koje se koriste
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SEME KVALITETA, pored opstih zahteva za
deklarisanje i oznacavanje iz ¢lana 30. ovog zakona,
mora da sadrzi i dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog
zakona.

Odredbe iz ¢lana 64. i stava 1. ovog ¢lana ne
odnose se na jaka alkoholna pi¢a, aromatizirana pica i
vina.

Ministar propisuje oblik i sadrzaj oznake
tradicionalnog naziva, imena porekla i geografskog
porekla.

VLADA PROPISUJE USLOVE, NACIN |
POSTUPAK oznacavanja POLjOPRIVREDNIH |
PREHRAMBENIH PROIZVODa nacionalnom
oznakom  VISEG KVALITETA  ,SRPSKI
KVALITET*, KONTROLU usaglaenosti
KVALITETA | POSEBNIH svojstava PROIZVODA
U POSTUPKU OZNACAVANjA nacionalnom
oznakom  VISEG KVALITETA  ,SRPSKI
KVALITET®, IZGLED NACIONALNE OZNAKE
VISEG KVALITETA ,SRPSKI KVALITET*, KAO
| NACIN vodenja evidencije O OZNACAVAN;U
PROIZVODA  NACIONALNOM  OZNAKOM
VISEG KVALITETA ,SRPKSI KVALITET* |
pravu koris¢enja te OZNAKE.

prilikom njihove proizvodnje ili mesta njihove
proizvodnje ili plasiranja na trZiste.

Clan 69.

Radi zaStite bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje,
ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove
zdravlja donosi planski dokument koji sadrZi
strukturu i organizaciju sistema kontrole hrane i
hrane za Zivotinje, ciljeve, prioritete kontrola, nacin,
rokove i sredstva za sprovodenje sluZbenih kontrola,

Clan 17. Uredbe (EZ) 178/2002

1. Subjekti u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje u
svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije unutar
poslovanja kojim upravljaju moraju osigurati da hrana ili
hrana za Zivotinje ispunjava zahteve propisa o hrani koji
su relevantni za njihove aktivnosti i moraju proveriti jesu
li ti zahtevi ispunjeni.

2. DrZave C¢lanice izvrSavaju propise o hrani, prate i
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koordinaciju izmedu nadleznih organa odgovornih za
vrienje sluzbenih kontrola u oblasti bezbednosti
hrane i hrane za Zivotinje.

Ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove
zdravlja donosi program monitoringamonitoringa
bezbednosti hrane, odnosno hrane za Zivotinje, kao i
nacin i postupak sluzbene kontrole, u skladu sa
podelom nadleZnosti iz ¢lana 12. ovog zakona.
Program monitoringa iz stava 2. ovog ¢lana sadrZi
narocito: potrebna sredstva za finansiranje programa,
mere koje ¢e se preduzeti u sluCaju prisustva
mikrobioloskih, hemijskih i bioloskih kontaminenata,
strukturu organa i organizacija za sprovodenje
programa i druge parametre od znacaja za
sprovodenje programa.

Program monitoringa iz stava 2. ovog ¢lana donosi
se do kraja tekuce za narednu godinu.

Sredstva za sprovodenje programa obezbeduju se u
budzetu Republike Srbije.

proveravaju da li subjekti u poslovanju hranom i hranom
za Zivotinje ispunjavaju relevantne zahteve propisa 0
hrani u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije.
One s tim ciljem odrzavaju sistem sluzbene kontrole i
druge aktivnosti u skladu sa okolnostima, uklju¢ujuci
obavestavanje javnosti o bezbednosti i riziku hrane i
hrane za Zivotinje, nadzoru bezbednosti hrane i hrane za
Zivotinje i ostalim aktivnostima monitoringa koje
pokrivaju sve faze proizvodnje, prerade i distribucije.

ANEKS 11, Poglavlje 11, ta¢. 1. do 6. Uredbe 882/2004

1. Organizacija nadleznih organa i odnos izmedu
centralnih nadleZznih organa i organa kojima su oni
delegirali zadatke u vezi sa sprovodenjem sluzbenih
kontrola.

2. 0dnos izmedu nadleznih organa i kontrolnih organa
kojima su oni delegirali zadatke u vezi sa sprovodenjem
sluzbenih kontrola.

3. Izjava o ciljevima koje treba postici.

4. Zadaci, odgovornosti i duznosti lica.

5. Postupak  uzorkovanja, metode i tehnike kontrole,
tumacenje rezultata i odluke koje iz njih proizilaze.

6. Programi monitoringa i nadzora.

Clan 70.
Uzorkovanije i ispitivanje

Prilikom uzimanja uzoraka hrane ili hrane za
Zivotinje subjekt u poslovanju hranom ili hranom
za zivotinje duzan je da nadleznom inspektoru
stavi besplatno na raspolaganje potrebne koli¢ine
uzoraka radi laboratorijskog ispitivanja.
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Subjekti u poslovanju hranom ili hranom za
zivotinje ¢iji su proizvodi predmet uzorkovanja i
ispitivanja moraju da imaju pravo na dodatno
struéno misljenje (superanalizu) koje ne odlaze
preduzimanje hitnih mera u slu¢aju iznenadne
opasnosti.

Ministar, odnosno ministar nadlezan za poslove
zdravlja u skladu sa podelom nadleznosti iz ¢lana
12. ovog zakona Dblize propisuje metode

Clan 11. st. 5. i 6. Uredbe 882/2004
Metode uzorkovanja i analize

5. Nadlezni organi razraduju odgovarajuée postupke
kojima se garantuje pravo subjekata u poslovanju
hranom i hranom za Zivotinje, a ¢iji su proizvodi
predmet uzorkovanja i analize, da zatraZze dodatno
stru¢no misljenje, ne dovodeci u pitanje obaveze
nadleznih organa da preduzmu hitne mere u slucaju
opasnosti.

6. One posebno osiguravaju da subjekti u poslovanju
hranom i hranom za zivotinje dobiju dovoljan broj
uzoraka za dodatno stru¢no misljenje, osim ako je to
nemoguce U slucaju jako kvarljivih proizvoda ili vrlo
malih koli¢ina raspoloZivih supstrata.

Pravna osnova za usvajanje potpuno transponovanog
¢lana 11.st. 1., 2.1 3.

uzorkovanja i ispitivanja hrane i hrane za
zivotinje u postupku sluzbene kontrole.
Clan 71. Clan 27. stav 1. Uredbe 882/2004
Takse Takse ili naknade

Subjekti u poslovanju hranom i hranom za
Zivotinje placaju taksu za izvrSene sluzbene
kontrole u skladu sa ovim zakonom i posebnim
propisima.

1. Drzave ¢lanice mogu napladivati takse ili naknade za
pokrivanje troSkova sluzbenih kontrola.
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Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, taksa za
izvrSenu sluzbenu kontrolu se ne naplacuje ako
se sluzbena kontrola sprovodi kod subjekata u
poslovanju hranom po zahtevu treceg lica.

Sredstva ostvarena od takse iz stava 1. ovog
Clana uplac¢uju se na odgovaraju¢i racun za
uplatu javnih prihoda budzeta Republike Srbije.

Visinu takse iz stava 1. ovog c¢lana utvrduje
Vlada.

Pravna osnova za usvajanje potpuno transponovanog
¢lana 27. st. 2. do 12. i ¢lana 28.

Clan 73.
Prava i duznosti nadleznog inspektora

U sprovodenju sluzbenih kontrola, nadlezni
inspektor ministarstva ima pravo i duznost da:

1) kontroliSe da li svi subjekti u poslovanju
hranom i organi na koje se zakon odnosi
preduzimaju mere u oblasti bezbednosti hrane i
hrane za zivotinje u skladu sa ovim zakonom;

2) proverava da li su subjekti u poslovanju
hranom u oblasti bezbednosti hrane i hrane za
Zivotinje upisani u centralni registar objekata iz
¢lana 15. stav 1. ovog zakona;

3) proverava da li je pravno lice, preduzetnik,
odnosno fizicko lice otpoCelo da obavlja

Clan 4. st. 1. i 2. tatka d) Uredbe 882/2004

Imenovanje nadleZnih organa i operativni kriterijumi
1. DrZave ¢lanice imenuju nadleZzne organe koji su
odgovorni za svrhe i sluzbene kontrole predvidene u ovoj
Uredbi.
2. NadleZni organi obezbeduju:

(d) da imaju zakonska ovlas¢enja za sprovodenje
sluzbenih  kontrola i preduzimanje mera koje su
predvidene u ovoj Uredbi;
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delatnost pre upisa u centralni registar, odnosno
u registar utvrden posebnim propisom iz ¢lana
15. stav 8. ovog zakona;

4) proverava da li su laboratorije i nacionalne
laboratorije akreditovane i ovlas¢ene u skladu sa
¢l. 18. 19a. i 20. ovog zakona;

5) kontrolise bezbednost hrane u prometu iz
¢lana 25. stav 1. ovog zakona;

6) kontroliSe wuslove u svakoj fazi
proizvodnje, prerade i distribucije hrane, kao i
pripreme hrane u skladu sa njenom namenom
(Clan 26. stav 1. tacka 1));

7)  kontroliSe  dostupnost informacija
potrosacu, ukljucuju¢i medunarodne potvrde
(sertifikate) i ostala dokumenta koja prate hranu
u prometu, kao i informacije na deklaraciji koji
se odnose na sprecavanje specificnih Stetnih
delovanja pojedinih vrsta ili kategorija hrane na
zdravlje ljudi (Clan 26. stav 1. tacka 2));

8) kontroliSe preduzimanje naredenih mera u
slu¢aju osnovane sumnje, ograni¢enja ili zabrane
I povlacenje te hrane iz prometa do otklanjanja
sumnje na njenu bezbednost (¢lan 27. stav 1.);

9) kontroliSe preduzimanje naredenih mera u
slucaju kada se utvrdi da hrana nije bezbedna,
ogranicenja ili zabrane i povlacenje te hrane iz
prometa u skladu sa zakonom (¢lan 27. stav 2.);

10) kontrolise bezbednost hrane za Zivotinje
u prometu iz ¢lana28. stav 1. ovog zakona;

11) kontroliSe bezbednost hrane za Zivotinje
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kojom se hrane Zivotinje koje sluze za
proizvodnju hrane (¢lan 28. stav 2.);

12) kontroliSe uslove za bezbednost hrane za
Zivotinje u skladu sa ovim zakonom i posebnim
propisom o hrani za zivotinje (¢lan 28. stav 4.);

13) kontroliSe preduzimanje naredenih mera
u slucaju osnovane sumnje, ograni¢enja ili
zabrane i povladenja hrane za Zivotinje iz
prometa do otklanjanja sumnje na njenu
bezbednost (¢lan 29. stav 1.);

14) kontroliSe preduzimanje naredenih mera
u slucaju kada se utvrdi da hrana za Zivotinje nije
bezbedna, ogranic¢enja ili zabrane i povlacenja
hrane iz prometa u skladu sa ovim zakonom i
drugim posebnim propisima (¢lan 29. stav 2.);

15) kontroliSe preduzimanje mera u skladu sa
¢lanom 29. stav 3. ovog zakona;

16) kontrolise da li je hrana i hrana za
zivotinje koja se stavlja u promet oznacena,
deklarisana, oglasena i izloZena u skladu sa ovim
zakonom i drugim posebnim propisima (¢lan 30.
stav 1.);

17) kontrolise da i je oznacavanje,
deklarisanje, oglasavanje i izlaganje hrane ili
hrane za Zzivotinje izvrSeno u skladu sa ovim
zakonom i na nacin koji ne dovodi potro$aca u
zabludu (¢lan 30. stav 2.);

18) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom obezbedio uslove u svim fazama
proizvodnje i prometa hrane i hrane za Zivotinje
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u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim
propisima (¢lan 31.)

19) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom ili hranom za Zivotinje u svim fazama
proizvodnje, prerade i prometa obezbedio
sledljivost (Clan 32. stav 1.);

20) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom ili hranom za Zivotinje uspostavio
kontrolne sisteme za identifikaciju svakog
subjekta od kog nabavlja i koga snabdeva
hranom, hranom za Zivotinje, zZivotinjama koje
sluze za proizvodnju hrane ili bilo koju
supstancu koja se ugraduje ili se oc¢ekuje da ¢e
biti ugradena u tu hranu ili hranu za Zivotinje
(Clan 32. stav 2.);

21) kontrolise da li subjekt u poslovanju
hranom ili hranom za Zivotinje ima uspostavljen
sistem i procedure koje obezbeduju dostupnost
podataka o sledljivosti (¢lan 32. stav 3.);

22) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom pokrenuo postupak za povlacenje hrane
iz prometa za koje se osnovano sumnja ili utvrdi
da je u bilo kojoj fazi proizvodnje ili prometa
nastala povreda propisanih uslova bezbednosti
hrane, odnosno da li je o tome obavestio
ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja (¢lan
33.stav 1.);

23) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom koja je dosla do potrosaca na efikasan i
precizan nac¢in informisao potrosa¢e 0 razlogu




142

povlacenja hrane i da li je ako je neophodno
zahtevao od potrosaca povracaj hrane koja im je
isporucena (¢lan 33. stav 2.);

24) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom odgovoran za promet na malo i
distribuciju  hrane pokrenuo postupak za
povlatenje hrane iz prometa na osnovu
informacija o povredama propisanih uslova (¢lan
33. stav 3.);

25) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom pruzio informacije o sledljivosti hrane i
da li saraduje u aktivnostima koje preduzimaju
subjekti u proizvodnji i prometu kao i
ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za
poslove zdravlja (¢lan 33. stav 4.);

26) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom postupio u skladu sa ¢lanom 33. stav 5.
ovog zakona i 0 tome obavestio ministarstvo,
odnosno ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja;

27) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje pokrenuo postupak za
povlacenje hrane za Zivotinje iz prometa za koju
se osnovano sumnja ili utvrdi da je u bilo kojoj
fazi proizvodnje ili prometa nastala povreda
propisanih uslova bezbednosti hrane za Zivotinje,
odnosno da li je o tome obavestio ministarstvo
(Clan 34. stav 1.);

28) kontrolise da li je serija, proizvodna
partija ili poSiljka hrane za Zivotinje koja ne
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zadovoljava uslove bezbednosti hrane za
Zivotinje uniStena, odnosno da li je sa tom
hranom za zivotinje postupljeno u skladu sa
¢lanom 34. stav 2. ovog zakona;

29) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje koja je doSla od vlasnika ili
drzaoca zivotinje na efikasan i precizan nacin
informisao vlasnika ili drzaoca Zivotinja o
razlogu povlacenja hrane za zivotinje i da li je
ako je to neophodno zahtevao od vlasnika ili
drzaoca zivotinja povracaj hrane za Zivotinje
koja mu je isporucena (¢lan 34. stav 3.);

30) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje odgovoran za promet na
malo i distribuciju hrane za Zivotinje pokrenuo
postupak za povlacenje odnosne hrane za
zivotinje iz prometa na osnovu informacija o
povredama propisanih uslova (¢lan 34. stav 4.);

31) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje pruzio informacije o
sledljivosti hrane za zivotinje i da li saraduje u
aktivnostima koje preduzimaju subjekti u
proizvodnji i prometu, kao i ministarstvo (¢lan
34. stav 5.);

32) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje postupio u skladu sa ¢lanom
34. stav 6. ovog zakona i o tome obavestio
ministarstvo;

33) kontrolise da li su propisane mere za
bezbednost hrane i hrane za Zivotinje
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prilagodene specificnim podrucjima koja mogu
da uti¢u na bezbednost hrane i hrane za Zivotinje,
odnosno da li postupa u skladu sa ¢lanom 36.
stav 2. ovog zakona;

34) kontroliSe da li hrana ili hrana za
Zivotinje koja se uvozi radi stavljanja u promet u
Republiku Srbiju ispunjava uslove u skladu sa
propisima o hrani ili uslove koje je Republika
Srbija priznala kao istovetne (¢lan 37. stav 1.);

35) kontrolise da li su podaci koji se odnose
na rizik po zdravlje ¢iji su uzrok hrana ili hrana
za Zivotinje dostupni svim ucéesnicima u sistemu
brzog obaveStavanja i uzbunjivanja, kao i
javnosti (¢lan 40.);

36) kontroliSe da li su svi ucesnici u sistemu
brzog obavesStavanja i uzbunjivanja u okviru
svoje nadleznosti  obavestili  ministarstvo,
odnosno ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja o pojavi rizika (¢lan 41. stav 2.);

37) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom obezbedio u svim fazama proizvodnje i
prometa hrane ispunjenost propisanih uslova u
vezi sa higijenom hrane (¢lan 45. stav 1.);

38) kontroliSe da li lica na radnim mestima u
proizvodnji ili prometu hrane koja rukuju ili
dolaze u dodir sa hranom imaju osnovna znanja
0 higijeni i o li¢noj higijeni, odnosno da li nose
radnu odec¢u i obucu (¢lan 45. stav 2.);

39) kontroliSe da li su subjekti u poslovanju
hranom uspostavili sistem za osiguranje
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bezbednosti hrane u svim fazama proizvodnje,
prerade i distribucije hrane, osim na nivou
primarne proizvodnje u skladu sa nacelima dobre
proizvodacke i higijenske prakse i sistemom
HACCP (¢lan 47. stav 1.);

40) kontroliSe da li subjekt u poslovanju
hranom koristi uputstvo za dobru proizvodacku i
higijensku praksu i primenu sistema HACCP
(Clan 48. stav 1.);

41) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom ima u stalnom radnom odnosu
odgovorno  lice za  sprovodenje  dobre
proizvodacke 1 higijenske prakse i primenu
sistema HACCP (¢lan 48. stav 2.);

42) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje obezbedio u svim fazama
proizvodnje, prerade i prometa hrane za zivotinje
ispunjenost  propisanih uslova u vezi sa
higijenom hrane za zivotinje (¢lan 50.);

43) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje wuspostavio sistem za
osiguranje bezbednosti hrane za Zivotinje u svim
fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane za
Zivotinje, osim na nivou primarne proizvodnje i
prevoza u skladu sa nacelima dobre
proizvodacke i higijenske prakse i sistemom
HACCP (&lan 52. stav 1.);

44) kontroliSe da li subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje koristi uputstvo za dobru
proizvodacku i higijensku praksu i primenu
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sistema HACCP (¢lan 53. stav 1.);

45) proverava da li subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje ima u stalnom radnom
odnosu odgovorno lice za sprovodenje dobre
proizvodacke 1 higijenske prakse i primenu
sistema HACCP (¢lan 53. stav 2.);

46) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom obezbedio u svim fazama proizvodnje,
prerade i prometa ispunjenost uslova za kvalitet,
a za hranu za koju nisu propisani uslovi za
kvalitet da li ispunjava uslove o bezbednosti
hrane (¢lan 55. stav 1.);

47) kontrolise da li je subjekt u poslovanju
hranom za Zivotinje obezbedio u svim fazama
proizvodnje, prerade i prometa ispunjenost
uslova za kvalitet, a za hranu za Zivotinje za koju
nisu propisani uslovi za kvalitet da li ispunjava
uslove o bezbednosti hrane (¢lan 56. stav 1.);

48) kontrolise da li hrana za zivotinje kojom
se hrane Zivotinje zadovoljava propisane uslove
za kvalitet (¢lan 57. stav 1.);

49) kontrolise da li hrana koja nosi oznaku
tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla i naziv ,proizvod starog
zanata“ kao i druge nacionalne Seme kvaliteta
ispunjava uslove u skladu sa posebnim propisima
(Clan 64.);

50) kontrolie da li hrana koja nosi oznaku
tradicionalnog naziva, imena porekla,
geografskog porekla i naziv ,proizvod starog
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zanata“ kao i druge nacionalne Seme kvaliteta
pored opstih zahteva za deklarisanje i
oznacavanje iz ¢lana 30. ovog zakona sadrzi i
dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog zakona (¢lan
65. stav 1.);

51) kontroliSe izvrSavanje mera po ovom
zakonu.

U wvrsenju poslova inspekcijskog nadzora
sanitarni inspektor, pored ovlaséenja utvrdenih
zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor
sanitarnog inspektora, ima pravo i duznost da:

1) kontrolise da li su svi subjekti u
poslovanju hranom i organi na koje se zakon
odnosi preduzimaju mere u oblasti bezbednosti
hrane u skladu sa ovim zakonom;

2) proverava da li laboratorije i nacionalne
laboratorije akreditovane i odobrene u skladu sa
¢l. 18., 19a. i 20. ovog zakona;

3) kontroliSe bezbednost hrane shodno ¢lanu
25. stav 1. ovog zakona;

4) kontroliSe uslove u svakoj fazi
proizvodnje, prerade i distribucije hrane, kao i
pripreme hrane u skladu sa njenom namenom
(Clan 26. stav 1. tacka 1));

5) kontroliSe  dostupnost  informacija
potros$acu, ukljuCuju¢i medunarodne potvrde
(sertifikate) i ostala dokumenta koja prate hranu
u prometu, kao i podatke na deklaraciji koje se
odnose na spreavanje specificnih  Stetnih
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delovanja pojedinih vrsta ili kategorija hrane na
zdravlje ljudi (¢lan 26. stav 1. tacka 2));

6) kontrolise preduzimanje naredenih mera u
slu¢aju osnovane sumnje, ograni¢enja ili zabrane
I povlacenja te hrane iz prometa do otklanjanja
sumnje na njenu bezbednost (¢lan 27. stav 1.);

7) kontrolise preduzimanje naredenih mera u
sluc¢aju kada se utvrdi da hrana nije bezbedna,
ograniCenja ili zabrane i povlacenja te hrane iz
prometa u skladu sa zakonom (¢lan 27. stav 2.);

8) kontrolise da li je hrana koja se stavlja u
promet oznaCena, deklarisana, oglasena i
izlozena u skladu sa ovim zakonom i drugim
posebnim propisima (¢lan 30. stav 1.);

9) kontrolise da li je oznacavanje,
deklarisanje, oglaSavanje i izlaganje hrane
izvrSeno u skladu sa ovim zakonom i na nacin
koji ne dovodi potrosaca u zabludu (¢lan 30. stav
2.);

10) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom obezbedio uslove u svim fazama
proizvodnje, prerade i distribucije hrane u skladu
sa ovim zakonom i drugim posebnim propisima
(¢lan 31.);

11) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom u fazi proizvodnje, prerade i
distribucije obezbedio sledljivost (¢lan 32. stav
1);

12) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom uspostavio kontrolne sisteme za
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identifikaciju snabdevanja hranom ili bilo koju
supstancu koja se ugraduje ili se oc¢ekuje da ¢e
biti ugradena u tu hranu (¢lan 32. stav 2.);

13) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom ima uspostavljen sistem i procedure koje
obezbeduju dostupnost podataka o sledljivosti
(Clan 32. stav 3.);

14) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom pokrenuo postupak za povlacenje hrane
iz prometa za koju se osnovano sumnja ili utvrdi
da je u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade ili
prometa nastala povreda propisanih uslova
bezbednosti hrane, odnosno da li je o tome
obavestio ministarstvo, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove zdravlja (¢lan 33. stav 1.);

15) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom koja je dosla do potrosaca na efikasan i
precizan nacin informisao potrosa¢a 0 razlogu
povlacenja hrane i da li je ako je to neophodno
zahtevao od potrosaca povracaj hrane koja im je
isporucena (¢lan 33. stav 2.);

16) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom odgovoran za promet na malo i
distribuciju hrane pokrenuo postupak povlacenja
predmetne hrane iz prometa na osnovu
informacije o povredi propisanih uslova (¢lan 33,
stav 3.);

17) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom pruzio informacije o sledljivosti hrane i
da li saraduje u aktivnostima koje preduzimaju
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subjekti u proizvodnji i prometu kao i
ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za
poslove zdravlja (¢lan 33. stav 4.);

18) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom postupio u skladu sa ¢lanom 33. stav 5.
ovog zakona i 0 tome obavestio ministarstvo,
odnosno ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja;

19) kontroliSe da li su propisane mere za
bezbednost hrane prilagodene karakteristicnim
podru¢jima koje mogu da uti¢u na bezbednost
hrane, odnosno da li postupa u skladu sa ¢lanom
36. stav 2. ovog zakona;

20) kontroliSe da li su podaci koji se odnose
na rizik po zdravlje ¢iji su uzrok hrana, dostupni
svim ucesnicima u sistemu brzog obavesStavanja i
uzbunjivanja, kao i javnosti (¢lan 40. stav 1.);

21) kontroliSe da li su svi ucesnici u sistemu
brzog obavestavanja i uzbunjivanja u okviru
svoje  nadleznosti  obavestili  ministarstvo,
odnosno ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja o pojavi rizika (¢lan 41. stav 2.);

22) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom obezbedio u svim fazama proizvodnje i
prometa hrane ispunjenost propisanih uslova u
vezi sa higijenom hrane (¢lan 45. stav 1.);

23) kontroliSe da li lica na radnim mestima u
proizvodnji ili prometu hrane koja rukuju i
dolaze u dodir sa hranom imaju osnovna znanja
0 higijeni hrane i o li¢noj higijeni, odnosno da li




151

nose radnu odecu i obucu (Clan 45. stav 2.);

24) kontrolise da li su subjekti u poslovanju
hranom uspostavili sistem za osiguranje
bezbednosti hrane u svim fazama proizvodnje i
prometa hrane, osim na nivou primarne
proizvodnje, u skladu sa nacelima dobre
proizvodacke i higijenske prakse i HACCP (¢lan
47. stav 1.);

25) kontrolise da li subjekt u poslovanju
hranom Kkoristi uputstvo za dobru proizvodacku i
higijensku praksu i primenu HACCP (¢lan 48.
stav 1.);

26) kontrolise da li subjekt u poslovanju
hranom ima u stalnom radnom odnosu
odgovorno  lice za  sprovodenje  dobre
proizvodacke i higijenske prakse i primenu
HACCP (¢lan 48. stav 2.);

27) kontroliSe da li je subjekt u poslovanju
hranom obezbedio u svim fazama proizvodnje i
prometa ispunjenost uslova, a za hranu za koju
nisu propisani uslovi za kvalitet da li ispunjava
uslove o bezbednosti hrane (¢lan 55. stav 1.);

28) kontrolise da li subjekt u poslovanju
novom hranom Koji prvi put stavlja tu hranu u
promet ima odgovaraju¢u dozvolu (¢lan 61. stav
1);

29) kontroliSe da li hrana koja nosi oznaku
tradicionalnog naziva, imena  porekla,
geografskog porekla i naziv ,,proizvod starog
zanata“ kao i druge nacionalne Seme kvaliteta
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ispunjava uslove u skladu sa posebnim propisima

(Clan 64.);
30) kontrolise da li hrana koja nosi oznaku
tradicionalnog naziva, imena  porekla,

geografskog porekla i naziv ,,proizvod starog
zanata“ kao i druge nacionalne Seme kvaliteta
pored opstih zahteva za deklarisanje i
oznacavanje iz ¢lana 30. ovog zakona sadrZi i
dodatne podatke iz ¢lana 64. ovog zakona (¢lan
65. stav 1.);

31) kontroliSe izvrSavanje mera po ovom
zakonu.

Clan 74.
Mere koje nalaze nadlezan inspektor ministarstva
U vrenju poslova iz ¢lana 73. ovog zakona
nadlezni inspektor ministarstva je ovlasc¢en i
duzan da:
1) naredi povlacenje iz prometa hrane i hrane za
Zivotinje koja nije bezbedna za upotrebu;
2) naredi ogranicenje ili zabrani promet hrane i
hrane za Zivotinje, odnosno povlacenje hrane i
hrane za zivotinje iz prometa do uklanjanja
opasnosti, odnosno sumnji u njenu bezbednost;
3) naredi unistavanje hrane i hrane za zivotinje
koja nije bezbedna na propisan nacin;
4) naredi obradu, odnosno osposobljavanje
hrane i hrane za zivotinje na propisan nacin;
5) zabrani reklamiranje i oznacavanje hrane i
hrane za zivotinje na nacin koji moze da dovede
potrosace u zabludu;

Clan 4. st. 1. i 2. taka d) Uredbe 882/2004

Imenovanje nadleZznih organa i operativni kriterijumi
1. DrZave ¢lanice imenuju nadlezne organe koji su
odgovorni za svrhe i sluZzbene kontrole predvidene u ovoj
Uredbi.
2. Nadlezni organi obezbeduju:

(d) da imaju zakonska ovlas¢enja za sprovodenje
sluZzbenih kontrola i preduzimanje mera koje su
predvidene u ovoj Uredbi;
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6) zabrani upotrebu objekata, prostorija, opreme
i prevoznih sredstava kada ne ispunjavaju
propisane zahteve;

7) zabrani upotrebu materijala, ambalaze i
predmeta koji dolaze u kontakt sa hranom i
hranom za Zivotinje koji bi mogli da ugroze
zdravlje ljudi i zivotinja i dovedu do
neprihvatljivih promena u sastavu hrane i hrane
za zivotinje ili do promena senzornih svojstava
pod wuobifajenim i predvidenim uslovima
upotrebe;

8) zabrani rad licima koja rukuju hranom i
dolaze u kontakt sa hranom a koja ne poseduju
propisane dokaze o zdravstvenim pregledimai o
tome bez odlaganja obavesti mesno nadleznog
sanitarnog inspektora;

9) naredi ogranicenje ili zabranu prometa do
otklanjanja nedostataka, ako hrana i hrana za
zivotinje nije oznacena, deklarisana, oglasena i
izloZzena u skladu sa ovim zakonom i drugim
posebnim propisima;

10) naredi ogranicenje ili zabranu prometa do
otklanjanja  nedostataka ako subjekt u
poslovanju hranom postupi suprotno odredbama
¢lana 55. stav 1. ovog zakona;

11) podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog krSenja odredbi ovog zakona i
pripisa donetih na osnovu njega;

12) naredi druge mere i preduzme druge radnje
u skladu sa ovim zakonom.
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Mere iz stava 1. ta¢. od 1) do 10) i tacka 12)
ovog c¢lana nalazu se reSenjem nadleznog
inspektora.

Pored upravnih mera i radnji iz stava 1. ovog
Clana nadlezan grani¢ni inspektor koji vrsi
sluzbenu kontrolu na grani¢cnom prelazu ili u
carinskom skladiStu obavezan je da preduzima i
slede¢e upravne mere i radnje:

1) zabrani uvoz, izvoz ili provoz posiljki
Zivotinja, hrane i hrane za Zivotinje ako:

(1) posiljka ili prevozno sredstvo ne ispunjava
propisane uslove;

(2) posiljka hrane 1 hrane za zivotinje nije
bezbedna;

(3) posiljku ne prati propisana dokumentacija i
sertifikat na osnovu kojeg se moze utvrditi
identitet posiljke;

2) privremeno zabrani uvoz, izvoz ili provoz
posiljke zivotinja, hrane i hrane za Zivotinje ako
treba otkloniti nedostatke na poSiljci i u pratecoj
dokumentaciji ili ako posumnja u bezbednost
posiljke, u skladu sa analizom rizika;

3) zabrani upotrebu i koris¢enje objekata za
skladistenje hrane i hrane za Zivotinje na
graniénim prelazima i na mestima carinjenja,
ako ne ispunjavaju propisane uslove;

4) zabrani upotrebu hrane i hrane za Zivotinje
ako ne ispunjava propisane uslove u pogledu
bezbednosti;

5) zabrani upotrebu prevoznih sredstava za
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prevoz posiljki Zzivotinja, hrane i hrane za
Zivotinje ako ne ispunjavaju propisane uslove;
6) naredi uniStavanje posSiljke hrane i hrane za
Zivotinje za koju se utvrdi da nije bezbedna,
odnosno naredi vracanje posiljke isporuciocu na
zahtev uvoznika;

7) podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka i prijavu za privredni prestup zbog
krSenja odredbi ovog zakona i propisa donetih
na osnovu njega;

8) naredi preduzimanje i drugih mera u skladu
sa ovim zakonom i obavezama po
medunarodnim ugovorima o bezbednosti hrane.
Mere iz stava 3. ta¢. od 1) do 6) i tacka 8) ovog
¢lana nalazu se reSenjem nadleznog grani¢nog
inspektora.

Troskovi nastali sprovodenjem  mere
uniStavanja, odnosno vrac¢anja nebezbedne
posiljke hrane i hrane za Zzivotinje padaju na
teret stranke, odnosno uvoznika.

XV. KAZNENE ODREDBE

Cl. 79 do 84.

NACIONALNI PROPIS

EU: Opseg i iznos novca za svaku kompaniju ili drugo
pravno lice koje ne postuje pravila utvrdena Zakonom o
bezbednosti hrane ili ugroZzavaju bezbednost hrane i hrane
za Zivotinje definisani su u Ministarstvu pravde.
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